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|. VORBEMERKUNG

Der Titel dieser Darstellung des Internationalen Steuerrechts in Bra-
silien deutet auf eine komplizierte Steuergesetzgebung hin. Der
brasilianische Steuerdschungel wird im internationalen Vergleich
nur noch von dem im deutschen Steuersystem herrschenden Cha-
os Ubertroffen. Deshalb hat das World Economic Forum 2003 nach
einer Umfrage Uber die Effizienz von 102 Steuersystemen Deutsch-
land auf den letzten und Brasilien auf den vorletzten Platz gesetzt'.

Diese Einstufung der Effizienz der Steuersysteme Brasiliens und
Deutschlands ldsst darauf schliefen, dass zwischen den beiden
Landern zumindest im Ergebnis viele Gemeinsamkeiten auf dem
Gebiet des Steuerrechts bestehen. Trostspendend bemerkt die Ab-
teilung fur Wirtschaft, Unternehmensgriindung und Steuern in ei-
nem Rundschreiben vom 14.8.2008 ,zum Gliick ist das Steuerrecht
Brasiliens nicht ganz so kompliziert wie in Deutschland” und weist
auf Reformbestrebungen (Reduzierung der Anzahl der Steuern und
Vereinfachung des Steuersystems) hin?.

Hauptgrund des Steuerchaos ist auch in Brasilien die Normenflut.
Durchschnittlich ergehen 35 Steuernormen pro Wochentag. Seit
der Verkiindung der brasilianischen Verfassung im Jahr 1988 sind
bereits 52 Verfassungsanderungsgesetze, 62 Verfassungsergan-
zungsgesetze (Rahmengesetze) und unzdhlige ordentliche Gesetze
sowie Verwaltungsverordnungen ergangen®.

Durch die Kiindigung des rangmaBig den einfachen Bundesgeset-
zen Ubergeordneten Doppelbesteuerungsabkommens Brasilien-
Deutschland (,DBA") ist der Steuerzahler bei seinen internationalen
Transaktionen dieser standig agierenden Steuergesetzgebung aus-
geliefert und lauft die Gefahr, zum Opfer einer Dummensteuer zu
werden. Selbst Steuerexperten sind haufig Uberfordert, wenn sie
ihre Mandanten bei der Steuerplanung beraten sollen.

Die vorliegende Darstellung kann also nur als eine Art Kompass auf
dem Weg durch den Steuerdschungel dazu dienen, einen kurzen
Uberblick tber die brasilianische Steuerrechtsordnung, die Besteu-



erung der wichtigsten Einkunftsarten nach brasilianischem Recht,

die Vermeidung der Doppelbesteuerung, die brasilianische Ab-
kommenspraxis, die Besteuerung deutscher Expatriates in Brasilien
sowie des AulBenhandels zu geben und die aktuellsten Sonderthe-
men des Internationalen Steuerrechts Brasiliens aufzuzeigen.

|l. UBERBLICK UBER
DIE BRASILIANISCHE
STEUERRECHTSORDNUNG

Zum besseren Verstandnis des internationalen Steuerrechts Brasili-
ens und seiner Problematik ist ein kurzer Uberblick Gber die brasilia-
nische Steuerrechtsordnung erforderlich.

1. Steuergesetzgebung

Die brasilianische Bundesverfassung von 1988 ist mit 25 Artikeln
wohl die ausfuhrlichste Verfassung auf dem Gebiet des Steuer- und
Haushaltsrechts (Artikel 145 bis 169). Im Kapitel Uber das nationale
Steuersystem regelt sie unter den Verfassungsgrundsétzen der Be-
steuerung insbesondere die verfassungsrechtlichen Schranken der
Besteuerung und die Aufteilung der SteuergUter im brasilianischen
Bundesstaat.

Das wohl grote grundsatzliche Problem, das nicht nur zur der-
zeitigen Komplexitdt des brasilianischen Steuersystems gefihrt
hat, sondern auch jede Reformbestrebung stark beeintrachtigt, ist
die Tatsache, dass in Brasilien, anders als in Deutschland, alle drei
Gebietskorperschaften volle Steuerhoheit geniefen. Bund, Lander
(Bundesdistrikt) und Gemeinden haben also auf dem Gebiet der
Steuern Gesetzgebungshoheit, Verwaltungshoheit und Ertragsho-
heit. Das bedeutet, dass die Steuergesetzgebung in Brasilien von
den Gesetzgebern des Bundes, der 27 Ldandern (inkl. Bundesdis-
trikt) und der mehr als 5000 Gemeinden standig angeheizt wird.
Dazu kommen noch die entsprechenden Verwaltungsverordnun-



gen und, “last but not least’, die Steuerrechtsprechung. Dies fiihrt

zwangslaufig zu dem bestehenden Steuerdschungel.

Es ist allerdings darauf hinzuweisen, dass es in Brasilien Rahmenge-
setze als sog. nationale Verfassungserganzungsgesetze gibt, die von
den ordentlichen Gesetzgebern des Bundes, der Lander und der
Gemeinden beachtet werden missen. Mit ihnen werden allgemei-
ne Besteuerungsgrundsatze und die Beschreibung des Tatbestands
der einzelnen Bundes-, Landes- und Gemeindesteuern geregelt.

Das wichtigste Rahmengesetz ist zweifellos das brasilianische Steu-
ergesetzbuch (Gesetz Nr. 5.172 vom 25.10.1966, nachfolgend ,CTN"
genannt), das von der deutschen Abgabenordnung (AO) in seiner ur-
springlichen Fassung von 1919 stark beeinflusst worden ist. In seinem
ersten Buch behandelt es ausfuhrlich das brasilianische Steuersystem
unter Anflhrung der Tatbestandsmerkmale der einzelnen Abgaben-
arten und samtlicher, dem Bund, Gemeinden und Landern zugeteilten
Steuerarten. Die allgemeinen Normen des Steuerrechts sind im zwei-
ten Buch angeflhrt. Jedoch ist auch dieses Gesetzbuch nach 44 Jah-
ren stark reformbeddirftig. Es ist zu empfehlen, dass bei seiner Reform
die neue deutsche Abgabenordnung aus dem Jahre 1977 und die mit
ihr bereits gemachte Erfahrung berticksichtigt werden.

Ein weiteres Problem auf dem Gebiet der Steuergesetzgebung, das
mal3geblich zu der jetzigen desolaten Situation beitragt, sind die
dem italienischen Rechtssystem nachempfundenen “Provisorischen
Malnahmen mit Gesetzeskraft” (,Medida Proviséria com forca de
lei - MP"), die allein dem Bundesgesetzgeber zur Verfligung stehen
(Art. 62 der Bundesverfassung). In relevanten und dringenden An-
gelegenheiten (zu denen nattrlich auch die Steuern gehéren) kann
der Préasident Brasiliens Neuregelungen auf dem Gebiet der Abga-
ben mit sofortiger Wirkung mit dieser provisorischen MaBnahme
einfihren. Diese muss zwar innerhalb von 60 Tagen vom Kongress
(Abgeordnetenkammer und Senat) bestatigt, d. h. in ein ordentli-
ches Gesetz umgewandelt werden, diese Frist kann aber aus ver-
schiedenen Griinden verlédngert werden. Sehr oft wird im Kongress
die Umwandlung tberhaupt nicht diskutiert und abgestimmt, son-
dern erfolgt durch Ubereilte Abstimmung der Fraktionsfihrer.



Dank des Verfassungsanderungsgesetzes Nr. 32 vom 11.9.2001 ist es

dem Prasidenten der Bundesregierung als“Oberster Fiskus”nun nicht
mehr maglich, die Provisorischen MaRnahmen, solange Gber sie im
Kongress nicht abgestimmt wird, monatelang “neu aufzulegen”und
bei jeder Auflage neue Anderungen hinzuzufiigen. So sind wahre
Omnibusgesetze entstanden, bei denen nicht nur die Dummen,
sondern selbst die Fachleute kaum mehr durchblicken konnten.

Ferner tritt jetzt die Provisorische Mainahme Uber die Einflhrung
oder Erhéhung von Steuern — mit Ausnahme von Lenkungssteuern
- nicht mehr sofort mit ihrer Verdffentlichung in Kraft, sondern ge-
mal dem Annuitdtsprinzip erst in dem auf ihre Umwandlung in ein
ordentliches Gesetz folgenden Kalenderjahr. Dies gilt aber nicht fir
die von der Bundesregierung in immer starkeren MalSe erhobenen
Beitrage, bei denen nur eine Anterioritdt von 90 Tagen eingehalten
werden muss.

2. Steuerverfassung

Die brasilianische Verfassung (Artikel 145) gewahrt allen Gebietskor-
perschaften — Bund, Léndern (Bundesdistrikt) und den Gemeinden
- die Kompetenz, die folgenden Abgaben zu schaffen:

l. Steuern;

Il. Gebuhren, als Gegenleistung fur offentliche Dienstleistungen;

lll. Wertzuwachsbeitrag als Gegenleistung fur durch offentliche
Bauten bewirkte Wertsteigerung von Immobilien.

AuBer den allen genannten Gebietskorperschaften zustehenden
Abgabenarten - Steuern, Gebihren und Wertzuwachsbeitrag - sieht
die Verfassung noch folgenden Abgaben bzw. abgabendhnliche
Zwangsleistungen vor, die jedoch ausschlieflich vom Bund erho-
ben werden kdnnen:

a) Zwangsanleihen (Artikel 148):
Durch Ergdnzungsgesetz kann der Bund Zwangsanleihen zur
Deckung aullergewodhnlicher Kosten einrichten, die sich aus 6f-
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fentlichem Notstand, einem Krieg mit fremden Machten oder

seinem Bevorstehen ergeben (Ziffer 1), sowie im Falle von 6ffent-
lichen Investitionen dringenden Charakters und von besonde-
rem Interesse fur die Nation (Ziffer II).

Sonderbeitrage (Artikel 149):

Der Bund kann ferner drei Arten von Sonderbeitrdgen einrich-

ten:

a) Sozialbeitrdge (wie z.B. Beitrdge an die Sozialversicherung);

b) Beitrdge zur staatlichen Intervention in die Wirtschaft CIDE
(wie z.B. Beitrag an das Institut fur Zucker und Alkohol);

C) Beitrdge im Interesse von Berufs- und Wirtschaftsklassen (wie
z.B. die Gewerkschaftsbeitrdge).

Bestimmte Arten von Sozialbeitrdgen sind in dem Kapitel Gber So-

Zialwesen geregelt (Artikel 195). Aus diesem Standort kann jedoch

nicht abgeleitet werden, dass die in Artikel 195 der Verfassung ge-

regelten Sozialbeitrage keinen Abgabencharakter haben, wie viele
Steueranwalte irrtimlich angenommen haben.

Der Artikel 195 sieht folgenden Sozialbeitrdge vor:

a)

Beitrdge der Arbeitgeber, die Uber die Lohn- und Gehaltsliste,
den Umsatz und den Gewinn erhoben werden (hierunter ist der
Beitrag zum Sozialfonds PIS, der Beitrag zur Finanzierung des
Gesundheitswesens, der Sozialversicherung und der Sozialarbeit
COFINS und der Beitrag auf den Nettogewinn juristischer Perso-
nen CSLL einzuordnen);

Beitrdge der Arbeitnehmer;

Beitrdge Uber Lotterie-Einnahmen;

Beitrage PIS und COFINS des Importeurs auf die Einfuhr von Wa-
ren und Dienstleistungen.

In seinem § 6 bestimmt der Artikel 195, dass die von ihm vorge-

sehenen Sozialbeitrdge erst nach Ablauf einer Frist von 90 Tagen,

gerechnet ab Ver6ffentlichung des betreffenden Gesetzes, erhoben

werden durfen, und schlie8t ausdriicklich die Anwendung des in



Artikel 150, Ill, ,b" enthaltenen Prinzips der Annuitét aus. Diese Hin-

weise auf die Bestimmungen der Steuerverfassung bestatigen, dass
auch die Sozialbeitrdge des Artikels 195 Abgabencharakter haben.

Diese Uberzeugung wird durch den Inhalt des Artikels 149 verstarkt,
in dem es heif3t, dass die allgemeinen Bestimmungen fur die Son-
derbeitrdge in Verfassungsergdnzungsgesetzen erlassen werden
und sie ferner dem Grundsatz der GesetzméaRigkeit der Besteue-
rung, dem Ruckwirkungsverbot und dem Grundsatz der die Anteri-
oritat von 90 Tagen folgen miissen.

Lander, Bundesdistrikt und Gemeinden kdnnen nur Sozialbeitrdge
von ihren jeweiligen Beamten zur Finanzierung der fir diese be-
stimmten sozialen Einrichtungen verlangen (Artikel 149, § 1).

Der Artikel 145 der Verfassung enthalt noch zwei wichtige Bestim-
mungen, die an die Gesetzgeber des Bundes, der Lander (Bundes-
distrikt) und der Gemeinden gerichtet sind:

a) Immer wenn es moglich ist, sollen die Steuern personlichen
Charakter haben und nach der wirtschaftlichen Leistungsfa-
higkeit des Steuerpflichtigen abgestuft werden, wobei es der
Steuerverwaltung gestattet wird, insbesondere um diesen Ziel-
setzungen Wirksamkeit zu verleihen, das Vermogen, das Ein-
kommen und die wirtschaftlichen Tatigkeiten des Steuerpflichti-
gen zu identifizieren, unter Beachtung der Grundrechte und auf
Gesetzgrundlage (Artikel 145, § 1).

Die Verfassung von 1988 hat also wieder das in brasilianischen
Verfassungen bis zur Verfassung von 1946 ausdricklich ange-
fuhrte Leistungsfahigkeitsprinzip aufgenommen und durch eine
Genehmigung an die Steuerverwaltung erganzt. Damit ist die
alte Streitfrage aufgelebt, ob diese Vorschrift rein programmati-
schen Charakter hat oder ob es sich um eine fiir den Gesetzge-
ber zwingende Norm handelt. Die Formulierung ,immer wenn
es moglich ist” deutet in die Richtung einer programmatischen
Bestimmung, einer reinen Empfehlung an den Gesetzgeber.



b) die Gebuhren durfen nicht die gleiche Bemessungsgrundlage

haben wie Steuern. Damit soll die Mdglichkeit der Doppelbe-
steuerung unterbunden und der Steuerpflichtige vor neuen, un-
ter dem Deckmantel der GebUhr erhobenen Steuern geschitzt
werden.

Die drei Funktionen des Verfassungserganzungsgesetzes, das als
nationales Gesetz die Gesetzgeber aller Gebietskdrperschaften bin-
det, sind in Artikel 146 festgelegt:

a) Verhinderung von Konflikten zwischen Bund, Landern, Bundes-
distrikt und Gemeinden bezlglich der Steuerkompetenz;

b) Regelung der verfassungsrechtlichen Schranken der Steuerge-
walt;

c) FErlass von allgemeinen Bestimmungen der Steuergesetzge-
bung, insbesondere Uber:

- Definition der Abgaben und der einzelnen Abgabenarten;
beziglich der Steuern, die in der Verfassung aufgezahlt sind,
werden auch die entsprechenden Tatbestande, Bemessungs-
grundlagen und Steuerpflichtigen durch Ergdnzungsgesetz
definiert;

- Steuerschuldverhdltnis, Steuerveranlagung, Steuerforderung
und Verjahrung;

- steuerliche Behandlung der Tétigkeit von Genossenschaften.

Das weiterhin wichtigste Verfassungserganzungsgesetz ist das
brasilianische Steuergesetzbuch von 1966 (,Cédigo Tributério Na-
cional - CTN").

3. Verfassungsrechtliche Grenzen der
Besteuerungshoheit

Unbeschadet anderer Garantien stellt der Artikel 150 der Verfassung
die folgenden Grundsatze zum Schutz der Steuerpflichtigen auf:

a) Grundsatz der GesetzmaBigkeit der Besteuerung: keine Abga-
be - also Steuern, Gebuhren, Wertzuwachsbeitrag, Zwangsan-
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leihen und Sonderbeitrdge - darf ohne Gesetz erhoben oder

erhot werden.

Diese Bestimmung stellt eine Spezifizierung des allgemeinen
Gesetzesvorbehaltes dar, der im Kapitel der Grundrechte in Ar-
tikel 5, Ziffer Il angefUhrt ist. Unter Gesetz ist das formliche, von
der Legislative erlassene Gesetz zu verstehen, das jedoch insbe-
sondere auf dem Gebiet der Besteuerung seinen Ursprung in
einer Provisorischen MaBnahme mit Gesetzeskraft haben kann.

Grundsatz der Gleichbehandlung: es ist verboten, Steuerpflichti-
ge ungleich zu behandeln, die sich in dquivalenter Situation be-
finden; insbesondere sind Unterschiede aus Grinden der beruf-
lichen Tatigkeit oder Funktion des Steuerpflichtigen untersagt,
unabhangig von der rechtlichen Bezeichnung der Einkunfte,
Titel oder Rechte.

Auch dieses Prinzip ist der Ausfluss eines allgemeinen Verfas-
sungsgrundsatzes, der in Artikel 5 angefiihrte Gleichheitssatz.
Ebenso wie das Leistungsfahigkeitsprinzip soll diese Bestim-
mung die Steuergerechtigkeit gewahrleisten. In der Theorie
wird es allgemein als Gerechtigkeitsprinzip anerkannt. In der
Praxis ergeben sich jedoch gro3e Schwierigkeiten bei seiner An-
wendung. Es ist die oft unldsbare Frage zu kldren, was die Aus-
drlcke ,ungleich” und,dquivalent” bedeuten.

Ruckwirkungsverbot: es durfen keine Abgaben erhoben werden
auf Tatbesténde, die vor Beginn der Gultigkeit des Gesetzes lie-
gen, das sie geschaffen oder erhéht hat.

Ein generelles Riickwirkungsverbot der Gesetze ist bereits un-
ter den Grundrechten des Artikels 5 unter der Ziffer XXXVI ent-
halten.

Grundsatz der Annuitét: die Abgaben dirfen nicht im gleichen
Haushaltsjahr (Kalenderjahr) erhoben werden, in dem das Gesetz
verdffentlicht worden ist, das sie geschaffen oder erhoht hat.
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Der Grundsatz der Annuitat findet, wie bereits ausgefthrt, kei-

ne Anwendung auf die Sozialbeitrdge des Artikels 195, der aus-
dricklich vorsieht, dass diese 90 Tage nach der Veréffentlichung
des Gesetzes erhoben werden kdnnen. Ferner unterliegen ihm
nicht die folgenden Bundessteuern: Import- und Exportsteuer,
Steuer auf Industrieprodukte, Steuern auf Kredit-, Wahrungs-
und Versicherungsoperationen sowie auf Wertpapiere und die
auBerordentliche Kriegsteuer. Bei der Kriegsteuer ergibt sich die
Ausnahmeregelung aus der Natur der Sache, ebenso wie bei
der Zwangsanleihe wegen &ffentlichem Notstand und Krieg.
Bei den Ubrigen Steuern erkldrt sich die Nichtanwendung des
Annuitdtsprinzips aus der Tatsache, dass die genannten Bun-
dessteuern nicht nur Fiskalzwecken dienen, sondern auch der
Wirtschaftslenkung:

Enteignungsverbot: die Abgaben durfen nicht mit der Wirkung
einer Enteignung verwendet werden.

Dieses Prinzip stellt einen Ausfluss der in Artikel 5, XXIl als Grund-
recht gewahrleisteten Eigentumsgarantie dar.

Verbot der Beschrankung des Personen- und Warenverkehrs
durch Erhebung von Abgaben zwischen den Léandern oder den
Gemeinden: von diesem Verbot ausgenommen ist die Stralen-
benutzungsgebihr (,pedagio”).

Immunitdten (Artikel 150, VI): es dirfen keine Steuern (die lbri-

gen Abgabenarten sind gestattet!) erhoben werden auf:

- Vermogen, Einkommen oder Dienstleistungen anderer Ge-
bietskorperschaften: diese sogenannte gegenseitige Im-
munitat erstreckt sich auch auf &ffentliche Anstalten und
Stiftungen, soweit es sich um Vermdgen, Einkommen und
Dienstleistungen handelt, die mit ihren wesentlichen Ziel-
setzungen zusammenhdngen, nicht aber wenn sie sich auf
die Austibung wirtschaftlicher Tatigkeit beziehen, die den auf
Privatunternehmen anwendbaren Vorschriften unterliegen
oder fur die sie eine Gegenleistung vom Benutzer erhalten.
AulBerdem befreit die Immunitét nicht den privaten Kaufer



eines offentlichen Gebdudes von der Pflicht, die entspre-

chende Steuer zu zahlen. Mit dieser Befreiung von Steuern
soll verhindert werden, dass eine Gebietskdrperschaft die
Steuer als politisches Druckmittel gegen eine andere Ge-
bietskdrperschaft einsetzt. Die Ausnahmeregelung soll vor
allem die Wettbewerbsneutralitat gegentber den Privatun-
ternehmen gewahrleisten.

- Kultstatten aller Religionsarten: damit soll die in Artikel 5, VI
eingerdumte Religionsfreiheit gewahrleistet werden. Zu be-
achten ist, dass sich die Steuerfreiheit nur auf Vermogen, Ein-
kommen und Dienstleistungen bezieht, die in Verbindung
mit den wesentlichen Zwecken der Kultstatten stehen.

- Vermogen, Einkommen und Dienstleistungen von poli-
tischen Parteien, einschliefSlich ihrer Stiftungen, von Ge-
werkschaften der Arbeitnehmer sowie von Institutionen fur
Erziehung und Sozialhilfe, vorausgesetzt, dass sie keine Ge-
winnabsicht haben und die gesetzlich festgelegten Voraus-
setzungen beachten.

- Blcher, Zeitungen, Zeitschriften und das zu ihrem Druck ver-
wendete Papier: hier geht es um den Schutz der Meinungs-
freiheit und der Pressefreiheit (Artikel 5, IX). Eine Entscheidung
des Obersten Bundesgerichtshofs dariber, ob diese Steuer-
freiheit auch flr elektronische Biicher gilt, steht noch aus.

Als Ausfluss des in Artikel 5, XXXII vorgesehenen Verbraucherschut-
zes kann die Bestimmung des § 5 des Artikels 150 angesehen wer-
den, gemaR dem durch Gesetz MaBnahmen eingefihrt werden
sollen, die dem Verbraucher deutlich machen, welche Steuern die
Waren und Dienstleistungen belasten. Die Praktikabilitat dieser Vor-
schrift darf bezweifelt werden.

AuBer denin Artikel 150 angefiihrten Garantien sind fur das Steuer-
recht noch die folgenden Verfassungsgrundsatze von Bedeutung:

a) Grundsatz der Berufsfreiheit (Artikel 5, XIlI);

b) Wettbewerbsfreiheit (Artikel 170, IV)

¢) Zugang zur ordentlichen Gerichtsbarkeit (Artikel 5, XXXV);

d) Verfahren der sog. SicherheitsmalBnahme (mandado de seguran-



¢a) gegen — bei der Besteuerung in Brasilien leider sehr haufige

- ungesetzliche Handlung oder Machtmissbrauche durch die
offentlichen Instanzen (Artikel 5, LXIX);

Der Artikel 151 richtet sich ausschliellich an den Bund, und verbie-
tet ihm:

a)

c

die Einfihrung von Abgaben, die nicht gleichmallig im gesam-
ten Bundesgebiet gelten oder Unterschiede oder Préferenzen
unter den Landern, Bundesdistrikt oder den Gemeinden herstel-
len; die Gewéhrung von Steuerverglnstigungen zur ausgegli-
chenen wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung der verschie-
denen Regionen des Landes ist jedoch ausdricklich erlaubt;

die Besteuerung von Einnahmen aus offentlichen Schuldver-
schreibungen der Lander, des Bundesdistrikts und der Ge-
meinden, sowie der Vergltung und Bezlige der jeweiligen
offentlichen Agenten zu hoheren Sétzen, als fir die eigenen
Schuldverschreibungen und Agenten vorgesehen;

die Gewahrung von Befreiungen beziiglich Abgaben, die unter
der Kompetenz der Lander, des Bundesdistrikts oder der Ge-
meinden stehen. Dieses Verbot erstreckt sich jedoch nicht auf
die Befreiung von Landes- und Gemeindesteuer im Rahmen vél-
kerrechtlicher Abkommen (z.B. GATT).

Ein ausschlieBlich an Lander, Bundesdistrikt und Gemeinden
gerichtetes Verbot enthalt der Artikel 152. Danach ist es diesen
Gebietskorperschaften verboten, steuerliche Unterscheidungen
zwischen den Gitern und Dienstleistungen aller Art aufgrund
ihrer Herkunft oder ihrer Bestimmung zu treffen.

4. Aufteilung der Steuergliter

In der brasilianischen Verfassung (Artikel 153 bis 156) werden die

einzelnen Steuerarten ausschlieSlich einer der drei Gebietskorper-

schaften zugeteilt, und zwar:



5.

dem Bund stehen sechs verschiedene Steuern zu: Importsteuer,

Exportsteuer, Einkommensteuer der natdrlichen und der juristi-
schen Personen, Steuer auf Industrieerzeugnisse, Steuer auf Kre-
dit-, Versicherungs-, Wahrungs- und Finanzoperationen, Grund-
steuer auf landliche Anwesen, Steuer auf grol3e Vermogen (die
jedoch vom Bund noch nicht eingefihrt worden ist);

den Landern sind drei Steuern zugeteilt: Steuer auf die Ubertra-
gung von Gegenstanden und Rechten aller Art im Todesfall (cau-
samortis) oder durch Schenkung, Steuer auf Warenverkehr sowie
zwischenstaatlichen und zwischenkommunalen Transport und
Kommunikationsdienstleistungen, Kraftfahrzeugsteuer;

die Gemeinden kdnnen die folgenden drei Steuern erheben:
Grund- und Gebdudesteuer in stadtischen Gebieten, Steuer auf
die entgeltliche Ubertragung inter vivos von Immobilien und
dinglichen Rechten, Dienstleistungen aller Art (mit Ausnahme
der dem Bund zugeteilten Dienstleistungen).

Internationales Steuerrecht Brasiliens

(Abkommens- und Aul3ensteuerrecht)

Zur Forderung des internationalen Verkehrs von Waren, Dienstleis-

tungen, Kapital und Personen beschrankt Brasilien seine Steuerho-
heit durch:

a)

volkerrechtliche Vertrdge auf dem Gebiet der direkten Steuern
(z.B. Doppelbesteuerungsabkommen, s. unten VI) und der indi-
rekten Steuern (z.B. GATT und GATS, s. unten IX);

unilaterale Normen der internen, nationalen Gesetzgebung,
haufig gekntpft an das Gegenseitigkeitsprinzip (Aufensteuer-
recht, s. unten IV und V).

Sowohl im Abkommensrecht als auch im Auensteuerrecht gelten

in Brasilien die international anerkannten Besteuerungsprinzipien:

a)
b)

Welteinkommensprinzip bei den direkten Steuern;
Bestimmungslandprinzip bei den indirekten Steuern (Ver-
brauchsteuern).



Die Einkommensteuer der juristischen Personen (Kérperschaftsteu-

er der Kapital- und Personengesellschaften) mit Sitz in Brasilien und
der hier anséssigen naturlichen Personen wird also nicht nur auf
Einkunfte in Brasilien sondern auch aus dem Ausland stammende
Einkinfte erhoben.

Sofern die Aufteilung der Besteuerungsrechte nicht in einem DBA
geregelt ist, wird die somit entstehende Doppelbesteuerung da-
durch vermieden, dass die Einkommensteuer die in Deutschland
auf die EinkUnfte einer brasilianischen Gesellschaft erhoben wird,
nach der nationalen Gesetzgebung auf die brasilianische Steuer
angerechnet werden kann (s. Artikel 395 der Durchfihrungsbe-
stimmungen zum Einkommensteuergesetz, Dekret Nr. 3000 vom
26.3.1999, nachfolgend RIR genannt).

Das gleiche gilt fur die in Brasilien anséssige naturliche Person. Da
im vorliegenden Fall Reziprozitdt (Gegenseitigkeit) besteht, kann
die in Deutschland auf Einkiinfte der in Brasilien wohnhaften na-
turlichen Person gezahlte Steuer von der in Brasilien geschuldeten
Steuer abgezogen werden (Artikel 103 RIR).

Mit 33 Landern hat Brasilien jedoch DBA abgeschlossen, um die in-
ternationale Besteuerung auf eine rechtssichere Grundlage zu stellen,
von denen 29 bereits ratifiziert sind. Obwohl das bereits 1975 zwi-
schen Brasilien und Deutschland abgeschlossene DBA zum 30.6.2005
von Deutschland gekiindigt worden ist, sollen hier nicht nur die Be-
stimmungen des internen brasilianischen Steuerrechts dargestellt
werden, sondern auch die brasilianische Abkommenspraxis, denn:

a) die Investitionen deutscher Unternehmer kénnen in einer legiti-
men Form des treaty shopping Uber eine Tochtergesellschaft mit
Sitz in einem der Lander abgeschlossen werden, mit denen ein
Doppelbesteuerungsabkommen besteht, und

b) es sind Bestrebungen im Gange, ein neues DBA Brasilien-
Deutschland zu verhandeln, um eine gréBere Rechtssicherheit
zu gewahrleisten und insbesondere auch die Doppelbesteue-
rung der Expatriates” zu vermeiden (s. unten VIIl).



I1l. BESONDERHEITEN DES
EINKOMMENSTEUER- UND
BEITRAGSRECHTS

Zur weiteren Erlduterung der Problematik, mit der sich die Steuer-
pflichtigen auseinandersetzen mussen, sollen nachfolgend die Be-
sonderheiten des brasilianischen Einkommensteuer- und Beitrag-
rechts dargestellt werden.

1. Einkommensteuer der nattrlichen Person

Dieser Steuer unterliegen alle in Brasilien wohnhaften Personen
mit ihrem Welteinkommen (Universalitdtsprinzip), was naturlich
zu internationaler Doppelbesteuerung fuhren kann, die nach der
internen brasilianischen Steuergesetzgebung bei Vorliegen der
Gegenseitigkeit durch Anrechnung der ausléndischen Steuer oder
aber durch Doppelbesteuerungsabkommen vermieden oder ge-
mildert wird.

Die Verfassung selbst sieht die Progression der Einkommensteuer

vor, die jedoch einen recht flachen Verlauf hat:

Progressionstabelle der ESt kalkulato-

Bemessungsgrundlagein  EStTariff % rischer
EUR/ jahrlich Abzug (EUR)

bis 7.999,71 Freibetrag -

von 7.999,72 bis 11.989,02 7,5 599,97

von 11.989,03 bis 15.985,58 15 1.499,15

von 15.985,59 bis 19.974,28 225 2.698,07

ab 19.974,29 27,5 3.696,78

TEUR=RS$ 235



Progressionstabelle der ESt kalkulato-

Bemessungsgrundlage in EStTariff % rischer
EUR / monatlich Abzug (EUR)

bis 666,64 Freibetrag -
von 666,65 bis 999,08 75 49,99
von 999,09 bis 1.332,13 15 124,92
von 1.332,14 bis 1.664,52 22,5 224,83
ab 1.664,53 27,5 308,06
TEUR=RS$ 235

Nur etwa 22 Millionen der 192 Millionen Einwohner Brasiliens
geben jahrlich eine Einkommensteuererkldrung ab. Die meisten
Einkunftsarten, insbesondere Gehalter, unterliegen einem mo-
natlichen Quellensteuerabzug als Vorauszahlung auf die jahrliche
Einkommensteuer oder aber als einmalige Abgeltungssteuer (z.B.
Ertrdge aus Geldanlagen).

Es gilt also grundsatzlich das Prinzip des pay as you earn. Das Leis-
tungsfahigkeitsprinzip wird in Form von zahlreichen Steuerbefrei-
ungen und -verglnstigungen aller Art berticksichtigt.

2. Einkommensteuer der juristischen Person
(Korperschaftsteuer)

Im Vergleich zu Deutschland, wo eine der wichtigsten Reformbe-
strebungen in der Einfihrung einer von der Unternehmensform un-
abhdngigen Besteuerung besteht, ist in Brasilien das Einkommen-
steuersystem wesentlich einfacher, denn alle Gesellschaftsformen
und selbst Einzelkaufleute und Grundsttickshandler werden fur die
Zwecke der Einkommensteuer als juristische Personen behandelt.
AuBerdem ist die friiher bestehende Doppelbelastung des Gewinns
der juristischen Person bei der Gesellschaft und des ausgeschditte-
ten Gewinns (Dividenden) beim Anteilseigner abgeschafft worden,
indem Dividenden nicht mehr versteuert werden.



Seit 1996 unterliegen auch die juristischen Personen dem Weltein-

kommensprinzip, was zu besonderen Schwierigkeiten und standi-
gen Diskussionen gefuhrt hat.

Der Reingewinn der brasilianischen juristischen Person unterliegt
einer monatlich, vierteljahrlich bzw. jahrlich abzuftihrenden propor-
tionalen Einkommensteuer von 15%. Bei einem monatlichen Ge-
winn von mehr als R$ 20.000,00 = EUR 8.510,64 (bzw. RS 240.000,00
p.a. - REAL/EUR 2,35) wird auf den Uberschissigen Betrag eine
Zusatzsteuer von 10% erhoben. Jedoch wird in Brasilien zusatzlich
noch ein sog. Beitrag auf den Nettogewinn (CSLL) in H&he von 9%
geschuldet, sodass die Gesamtbelastung des Gewinns sich auf 24%
bzw. 34% erhoht.

Zur Vereinfachung der Einkommensteuer der juristischen Person
sind in den letzten Jahren folgende MalBnahmen getroffen worden:

a) Besteuerung nach dem sog. pauschalierten Gewinn (lucro presu-
mido)
Juristische Personen, deren monatlicher Umsatz R$ 4.000.000,00
(EUR 1.702.127,66 REAL/EUR 2,35) nicht Ubersteigt, kdnnen auf
Wahl nach dem pauschalierten Gewinn besteuert werden. Je
nach Unternehmensbranche betrdgt die Berechnungsgrundla-
ge zwischen 1,6% und 32% des Nettoumsatzes. Diese Form der
Einkommenbesteuerung ist selbstverstandlich nur fur Unter-
nehmen mit relativ geringen Ausgaben bei hohen Einnahmen
von Interesse.

=)

Besteuerung von Mikro- und Kleinunternehmen

Das Verfassungsanderungsgesetz Nr. 42 vom 19.12.2003 hat
dem Artikel 146 der brasilianischen Bundesverfassung einen
einzigen Paragraphen hinzugefiigt, auf dessen Grundlage mit
Verfassungserganzungsgesetz Nr. 123 vom 14.12.2006 der sog.
Simples Nacional eingefiihrt worden ist. Somit ist fur die Mikro-
und Kleinunternehmen ein einziges Regime zur Erhebung von
Steuern und Beitrdgen des Bundes, der Lander und der Gemein-
den geschaffen worden.



Damit sollen Millionen von nattrlichen Personen, die in der

Schattenwirtschaft arbeiten und Gberhaupt keine Steuern zah-
len, ihre Tatigkeit offiziell austiben konnen. Neun Steuern und
Beitrdge werden zusammengefasst, Formvorschriften verein-
facht und die Unternehmen werden bei 6ffentlichen Ausschrei-
bungen bevorzugt behandelt.

3. Das Chaos der Sozial- und Sonderbeitrage

Die Sozialbeitrdge des Bundes werden auf Gehalter der Angestell-
ten sowie auf Umsatz und auf Gewinn der Unternehmen, seit dem
Verfassungsdnderungsgesetz Nr. 42/2003 auch auf den Import von
Waren und Dienstleistungen, erhoben (Artikel 194 und 195 der bra-
silianischen Verfassung).

In den letzten Jahren hat der Bundesgesetzgeber immer stdrker
von dieser Moglichkeit Gebrauch gemacht, insbesondere weil Lan-
der und Gemeinden, anders als bei anderen Bundessteuern, nicht
am Aufkommen dieser Beitrdge beteiligt sind. Es handelt sich zwar
um Zweckabgaben, aber die Bundeskasse verfligt Uber 20% der
Einnahmen aus diesen Beitrdgen praktisch wie Uber Steuermittel.

Als markante Beispiele seien genannt:
a) “provisorische” Schecksteuer (CPMF) in Hohe von 0,38%, die von

1999 bis 2007 erhoben worden ist und deren Wiedereinfihrung
heftig diskutiert wird;

c

Beitrag auf den Nettogewinn (CSLL), der den Charakter einer
Einkommensteuer der juristischen Person hat und mit 9% auf
den Nettogewinn der Unternehmen erhoben wird (anstelle ei-
ner Erhdhung des Steuersatzes der Korperschaftsteuer);

¢) Beitrag auf die Intervention im wirtschaftlichen Bereich (CIDE),
der in H6he von 10% auf die Vergltung von Marken- und Pa-
tentlizenzen, Technologietransfer, technische und andere
Dienstleistungen erhoben wird: mit der CIDE hat der brasiliani-



sche Bund nicht nur die Lander (die Quellensteuer von 25% ist

auf 15% reduziert worden), sondern auch die Staaten benach-
teiligt, mit denen Brasilien ein Doppelbesteuerungsabkommen
abgeschlossen hat (die Gesamtbelastung ist abkommenswidrig
von 15% auf 25% erhoht worden);

Beitrdge auf den Umsatz PIS und COFINS haben besondere
rechtliche und wirtschaftliche Probleme erzeugt. Abgesehen
davon, dass sie eine Mehrbelastung des Verbrauchs mit sich
bringen (es gibt ja bereits drei Verbrauchsteuern: die Bundes-
steuer auf Industrieerzeugnisse IPI, die Landessteuer auf Wa-
renverkehr, Transport und Kommunikationsdienstleistungen
ICMS und die Dienstleistungssteuer der Gemeinden ISS), haben
sich schwierige rechtliche Probleme dadurch ergeben, dass die
Beitrdge auf den Umsatz kumulativ, also keine Nettoallphasen-
steuer sind. Um diesen Nachteil auszugleichen, ist wahlweise ein
nicht kumulatives System eingefiihrt worden, das die Komple-
xitat dieser Beitrage, die auch auf den Import von Waren und
Dienstleistungen erhoben werden, noch weiter erhdht hat.

IV. BESTEUERUNG DER WICHTIGSTEN

1.

EINKUNFTSARTEN NACH
BRASILIANISCHEM RECHT

Dividenden

Diese Quellensteuer wird in Brasilien seit 1996 nicht mehr erhoben.

2.Zinsen

Betrdgt nach brasilianischem internen Steuerrecht 15%. Im DBA

,Brasilien-Deutschland” war jedoch ein herabgesetzter Steuersatz

von 10% fur Darlehen deutscher Banken vorgesehen. Ferner war

die Verzinsung auf Darlehen von 6ffentlichen deutschen Kreditan-

stalten steuerfrei.



Der Quellensteuersatz fir Stammhausdarlehen (intercompany-lo-
ans) hatte nach dem DBA 15% betragen, jedoch war im DBA die
Gewadhrung eines matching credit von 5% vorgesehen. Es handelt

sich um die Anrechnung einer fiktiven brasilianischen Steuer: in Bra-
silien sind zwar nur 15% Quellensteuer gezahlt worden, der deut-
sche Fiskus hat jedoch die Anrechnung von 20% auf die deutsche
Steuer zugelassen.

Durch die Kiindigung der DBA sind der herabgesetzte Steuersatz
von 10%, die Steuerbefreiung und der matching credit entfallen. Die
Zinsen aller Darlehensmodalitdten unterliegen ab 1. Januar 2006
dem normalen Steuersatz von 15%. Die dadurch entstehende Erho-
hung der Finanzierungskosten von Maschinen, Anlagen etc. kann
sich natirlich negativ auf Investitionsprojekte auswirken.

3. Lizenzgebiihren und Zahlungen fiir
Technologietransfer, technische
Unterstlitzung und technische
Dienstleistung

Die Quellensteuer auf diese Einkunfte ist im internen Steuerrecht
von 25% auf 15% gesenkt worden, sodass hier bereits der gleiche
Steuersatz angewandt wird, der z.B. vor der Kiindigung als maxima-
ler Steuersatz im DBA ,Brasilien-Deutschland” vorgesehen war. Un-
ter diesem Aspekt stellt die Kindigung des DBA keine Verschlech-
terung dar, es entfdllt jedoch auch hier der oben genannte, von der
Bundesrepublik bei der Anrechnung der brasilianischen Steuer ge-
wahrte zusatzliche matching credit von 5%.

Ferner ist die CIDE zu erwahnen, die aber nicht unter die Bestim-
mungen des DBA féllt, sondern zusatzlich zu der maximalen Quel-
lensteuer von 15% erhoben wird (s. unten VII. 1.).

Mit der Erhéhung der Gesamtbelastung auf 25% hat der brasiliani-
sche Fiskus die DBA eindeutig unterlaufen (und au3erdem die bra-
silianischen Lander und Gemeinden umgangen, die, anders als bei



der Einkommensteuer, nicht am Aufkommen aus diesem Beitrag
beteiligt sind).

4. Quellensteuer auf sonstige Dienstleistungen

Einkinfte aus nicht technischen Dienstleistungen, die im Zusam-
menhang mit einem Technologie-Transfer erbracht werden, wie
zB. auf den Gebieten Verwaltung, Informatik, Marketing, Verkauf
etc, unterliegen nach brasilianischem internen Steuerrecht der
Quellensteuer von 15% zuzlglich CIDE von 10%. Bei sonstigen
Dienstleistungen, die nicht der CIDE unterliegen, betragt der Quel-
lensteuersatz 25%. Der brasilianische Fiskus tendiert jedoch dazu,
Verwaltungs- und dhnliche Dienstleistungen auch ohne Techno-
logie-Transfer der CIDE zu unterwerfen. Jeder Einzelfall muss also
anhand der Verwaltungspraxis Gberprift werden.

Gemals Artikel 7 (Unternehmensgewinne) der DBA Brasiliens hat
jedoch ausschliellich der Wohnsitzstaat das Besteuerungsrecht.
Der brasilianische Fiskus besteuert diese Einklnfte jedoch auf der
Grundlage des Artikels 21 des Musterabkommens der OECD (OFCD-
MA) mit 15% an der Quelle, was einen eindeutigen Verstol§ gegen
die Bestimmungen der DBA darstellt (s. unten VII. 1.)

Da diese Quellensteuer von 25% gegen die DBA verstoft, ist der
Wohnsitzstaat nicht verpflichtet, die abkommenswidrige brasilia-
nischen Quellensteuer auf seine eigene Steuer anzurechnen. Der
Wegfall des DBA Brasilien-Deutschland hat dazu gefuhrt, dass ab 1.
Januar 2006 die nunmehr nicht abkommenswidrige Quellensteuer
von 15% (nicht aber der CIDE) vom deutschen Fiskus auf der Grund-
lage der Reziprozitat angerechnet wird. Insofern hat die Kindigung
des DBA zu einer Verbesserung der vorherigen Situation zur Folge.

5.VerdauBerungsgewinne

Die Besteuerung von Verdul3erungsgewinnen entspricht weitge-
hend der Besteuerung der laufenden Gewinne der juristischen



Person. Bei natirlichen Personen und auch bei juristischen Perso-

nen mit Wohnsitz oder Sitz im Ausland unterliegen sie einer Abgel-
tungssteuer von 15%. Bei unbeweglichem Vermogen gilt das Bele-
genheitsprinzip, d.h. die Besteuerungskompetenz steht dem Lande
zu, in dem sich die Immobilie befindet (s. unten VII. 4.).

V.VERMEIDUNG DER
DOPPELBESTEUERUNG

1. Au3ensteuerrecht

Bei Fehlen eines Doppelbesteuerungsabkommens wird die Mehr-
fachbesteuerung durch einseitige MalSnahmen des internen Steu-
errechts beseitigt oder gemildert. Dabei bedient sich die Gesetzge-
bung grundsatzlich der folgenden Methoden:

a) Freistellungsmethode

Einkinfte aus dem Ausland werden ganz oder teilweise von der
inlandischen Einkommen-/Korperschaftsteuer befreit. Bei der
Einkommensteuer der naturlichen Personen kann der sog. Pro-
gressionsvorbehalt angewandt werden, d.h. bei der Ermittlung
des progressiven Steuersatzes wird das aus dem Ausland bezo-
gene Einkommen beriicksichtigt. Der hohere Steuersatz findet
jedoch nicht auf das Einkommen aus brasilianischen Quellen
Anwendung.

c

Anrechnungsmethode

Unter Vorbehalt der Gegenseitigkeit (Reziprozitdtsprinzip)* gestat-
tet die brasilianische Gesetzgebung die Berechnung der im Quel-
lenstaat bereits gezahlten Steuer auf die in Brasilien nach dem
Welteinkommensprinzip geschuldete Steuer®. Dies ist die Gbliche
Methode zur Vermeidung der Doppelbesteuerung. Um Missbrau-
che zu vermeiden, ist sie an rigorose Nachweispflichten gebun-
den. Die Unterlagen ber die im Ausland abgefiihrten Steuern
muUssen vom zustdndigen brasilianischen Konsulat beglaubigt
und der brasilianischen Steuerverwaltung vorgelegt werden.



2. Doppelbesteuerungsabkommen

In den 33 bisher von Brasilien abgeschlossenen DBA, sind gemaf
OECD-MA die gleichen Methoden der Befreiung- und Anrechnung
vorgesehen.

In verschiedenen DBA (Japan, Mexiko, Peru, Phillipinen, Stidkorea)
ist dagegen eine sog. indirekte Steuergutschrift vorgesehen, die
darin besteht, dass die in Brasilien abgefiihrte Korperschaftsteuer
sowie der Beitrag auf den Nettogewinn auf die im Wohnsitzstaat
geschuldete Steuer auf Dividenden angerechnet werden kdnnen.
Damit wird die (wirtschaftliche) Doppelbelastung des Gewinns
vermieden.

VI. BRASILIANISCHE
ABKOMMENSPRAXIS

1. Anwendung der DBA

Obwohl brasilianische Unternehmen in stark zunehmenden Mal3e
Tochtergesellschaften im Ausland eingerichtet haben und Brasilien
insofern auch die Position des Wohnsitzstaats einnimmt, soll hier
vorwiegend die Stellung Brasiliens als Quellenstaat behandelt wer-
den, die die brasilianischen DBA und deren Anwendung und Ausle-
gung durch die brasilianische Steuerverwaltung bisher gepragt hat.

1.1. Qualifikationskonflikte und Auslegungsdivergenzen

Bei Auslegung und Anwendung der brasilianischen DBA weicht die
brasilianische Steuerverwaltung stark von den Regeln der internati-
onal anerkannten Rechtslehre und den Kommentaren der OECD ab,
obwohl das OECD-MA mit den bei Entwicklungslandern Ublichen
Varianten all ihren DBA zugrunde liegt.



Die Hauptursache von Divergenzen zwischen Brasilien und ihren

Vetragspartnern besteht darin, dass die brasilianische Steuerver-
waltung den Art. 7, 1. Teil des OECD-MA, mit dem bei Fehlen ei-
ner Betriebsstatte in Brasilien, das Besteuerungsrecht gewerblicher
Einkinfte ausschliellich dem Wohnsitzstaat zugeteilt wird, nicht als
Generalklausel anerkennt.

Unter AuBBerachtlassung der Abkommensstruktur ordnet sie alle ge-
werblichen Einklnfte, die nichtin Artikeln 8 und 10 bis 20 ausdrick-
lich erwdhnt sind, dem Artikel 21 (Sonstige Einkiinfte) unter. Abwei-
chend vom OECD-MA steht Brasilien nach dieser Klausel ndmlich
ein unbeschranktes Recht zur Erhebung einer Quellensteuer zu, die
2. 7t. 15% bis 25 % betrdgt. Beispiele:

a) Dienstleistungen
Der Preis technischer Dienstleistungen mit Technologietransfer
wird unter Art. 12 als Lizenzgebihren bzw. unter Art. 14 als Ein-
kunft von Freiberuflern besteuert. Alle sonstigen Dienstleistungen
werden grundsatzlich unter Art. 21 eingeordnet (s. unten VII. 1.).

c

Rickversicherungspramien

Der brasilianische Fiskus betrachtet Rickversicherungspramien
als Einklnfte und besteuert sie gemal Art. 21 mit einer auf 8%
der Pradmie herabgesetzten Besteuerungsgrundlage.

Organe der Steuerverwaltung (s. Auslegungerlasse der Einkom-
mensteuerbehdrde Nr. 27/2007 und Nr. 4/2009) und die brasi-
lianische Gerichtsbarkeit erkennen jedoch in immer stérkeren
MaRe die Wohnsitzbesteuerung nach Art. 7 OECD-MA an.

In einigen DBA ist jedoch eine Betriebstdttenbesteuerung vor-
gesehen, wenn ein in Brasilien ansassiger Vertreter des auslandi-
schen Verischerungsunternehmers Pramien in Empfang nimmt
oder Versicherungen abschlief3t (s. DBA mit Argentinien, Belgien,
Danemark, Ecuador, Frankreich, Italien, Kanada, Luxemburg, Os-
terreich, Philippinen, Schweden, Spanien).



1.2. Treaty Overriding

Art. 98 des CTN rdumt volkerrechtlichen Vertrdgen und Abkom-
menvorrang vor der internen Steuergesetzgebung ein. Nach Mei-

nung des brasilianischen Fiskus sowie der herrschenden Rechtspre-

chung ist diese Bestimmung verfassungswidrig. Danach stellen die

DBA keine Barriere gegen ein treaty overriding durch die sich standig

andernde ordentliche Gesetzgebung dar. Diese Meinung wird von
der Rechtslehre angefochten. Beispiele des treaty overriding:

a)

Beitrdge auf Import von Dienstleistungen

Mit der Schaffung der als Beitrdge verkleideten Steuern CIDE, PIS
und COFINS ist die Regelung der DBA Uber die Besteuerung von
Dienstleistungen unterlaufen worden (s. unten VII. 1.

Verrechnungspreise

Umstritten ist, ob die brasilianische Gesetzgebung Uber Verrech-
nungspreise gegen das arm’s-length principle des Art. 9 OECD-
MA versto3t oder nicht. Tatsachlich weicht die brasilianische Ge-
setzgebung in mehreren Aspekten von diesem Prinzip ab, so wie
es normalerweise in der vergleichenden Rechtslehre verstanden
wird: Erweiterung des Anwendungsbereiches, Handelsspannen,
Beweislastumkehr etc.

Trotzdem kann man grundsatzlich davon ausgehen, dass das
arm’s-length principle gewahrt ist, vorausgesetzt, dass die in der
Gesetzgebung vorgesehene Moglichkeit der Anderung der
fixen Handelsspannen, von Amts wegen oder auf Antrag des
Steuerzahlers in der Praxis durchgesetzt werden kann. Dies ist
z.Zt. leider noch nicht der Fall.

In diesem Zusammenhang ist zu erwdhnen, dass die von Bra-
silien abgeschlossenen DBA den § 2 des Art. 9 OECD-MA nicht
aufgenommen haben. Es besteht also keine Pflicht des Sitzstaats
zur Gegenanpassung der Steuer auf Einnahmen aus Lieferungen
und Leistungen an die brasilianische verbundene Gesellschaft®.



2.

Neue Tendenzen in der brasilianischen
Abkommenspraxis

Die von Brasilien in den vergangenenen 10 Jahren abgeschlosse-

nen DBA enthalten eine Reihe von Neuerungen, bzw. Anderungen,

die sie vom gekindigten DBA Brasilien-Deutschland des Jahres

1975 unterscheiden und die bei Verhandlungen Uber ein neues

DBA Brasilien-Deutschland zu beachten sind:

a)

Erweiterung des sachlichen Anwendungsbereiches (Art. 2
OECD-MA)

Esist davon auszugehen, dass der Sozialbeitrag auf den Nettoge-
winn CSLL zumindest fiir bestimmte Zwecke der Kérperschaft-
steuer kiinftig in starkeren Mal3e ausdrticklich gleichgestellt und
wie in den DBA mit Belgien, Portugal, Trindad und Tobago” in
kunftige DBA aufgenommen wird.

Solange die verfassungswidrigen Sozialbeitrdge auf die Einfuhr
von Dienstleistungen CIDE, PIS und COFINS noch erhoben wer-
den, mussten auch diese in die DBA aufgenommen werden.

Von der in der Verfassung vorgesehenen Vermdgensteuer ist zu
hoffen, dass sie Gberhaupt nicht eingefihrt wird. Die DBA Brasili-
ens mit Chile und Venezuela® sehen aber seine Aufnahme in das
DBA bereits ausdrtcklich vor.

MafBnahmen gegen das treaty shopping

Der zur Unterbindung des treaty shopping eingefuhrte Begriff
des beneficial owners von Dividenden, Zinsen und Royalties ist
in den DBA mit Israel, Russland?, Venezuela' und Peru bereits
durch eine Klausel zur Begrenzung der Abkommensvorteile (Li-
mitation of benefits - LOB) erganzt worden.

Die DBA mit Chile und Portugal sehen besondere Bestimmun-
gen gegen den Missbrauch der DBA vor.



Solange kein neues DBA zwischen Brasilien und Deutschland

abgeschlossen wird, kann es nicht als missbrauchliches treaty
shopping betrachtet werden, wenn Lieferungen und Leistun-
gen nicht von der deutschen Muttergesellschaft sondern von
einer aktiven, operativen Schwestergesellschaft mit Sitz in ei-
nem Staat erbracht werden, das ein DBA mit Brasilien hat (z.B.
Osterreich oder die Niederlande). Dies ist als durchaus legitime
Steuerplanung zu bewerten.

c) Diskriminierungsverbot

Die Protokolle zu den DBA Brasiliens stellen klar, dass die folgen-
den brasilianischen Bestimmungen nicht gegen das Diskrimi-
nierungsverbot des Artikels 24 DBA verstol3en:

(i) Unterkapitalisierung oder Uberschuldung (z.B. DBA mit Chile,
Israel, Mexiko, Peru, Portugal, Russland'?, Stdafrika, Venezue-
la').

(i) CFC- Gesetzgebung (z.B. DBA mit Peru, Russland'?, Stidafrika,
Venezuela™).

VII. AKTUELLE THEMEN DES
INTERNATIONALEN STEUERRECHTS
BRASILIENS

1. Besteuerung von technischen und
sonstigen Dienstleistungen

Wie oben bereits ausgefuhrt, besteuert Brasilien den Preis auslan-
discher Dienstleistungen im gemeinsamen Einvernehmen mit den
Vertragspartnern als royalties (Art. 12), EinkUnfte von Freiberuflern
(Art. 14) oder aber abkommenswidrig und folglich verfassungswid-
rig als Sonstige Einkinfte (Art. 21), anstatt sie generell als gewerbli-
che EinkUnfte dem Art. 7 (Unternehmensgewinne) unterzuordnen
und somit dem Wohnsitzstaat zuzuteilen.



Aber auch ohne Bestehen eines DBA ist die Einbehaltung der Quel-

lensteuer auf den Preis der importierten Dienstleistung (Bruttoer-
trag) verfassungswidrig. Die brasilianische Verfassung gewahrt,
wie bereits erwahnt, den Gemeinden die ausschlieflliche Kompe-
tenz zur Besteuerung von Dienstleistungen, inklusive derjenigen
Dienstleistungen, die von einem Unternehmen mit Sitz im Ausland
erbracht, also ,importiert” werden (ISS), bzw. den Bundesldndern,
sofern es sich um den Transport zwischen Gemeinden und Lan-
dern oder Kommunikationsdienstleistungen handelt (ICMS). Die
vom Bund erhobene Einkommen-/Quellensteuer auf den Import
von Dienstleistungen hat den gleichen Tatbestand und die gleiche
Bemessungsgrundlage (Bruttoertrag und nicht Nettoertrag), stellt
also eine verfassungswidrige interne Doppelbesteuerung und Ver-
letzung der Steuerhoheit der Gemeinden bzw. der Lander dar.

AuBer der verfassungswidrigen Einkommen-/Quellensteuer von
15% bis 25 % erhebt der Bund noch als Beitrdge die Steuern CIDE,
PIS und COFINS, in Hohe von 10 %, 1,65 % bzw. 7,60 % des Preises
der Dienstleistung, die ebenfalls gegen das in der brasilianischen
Verfassung verankerte Steuersystem verstol3en.

Diese verfassungswidrig erhobenen Bundessteuern auf den Brut-
toertrag belasten die Dienstleistungen mit insgesamt 34,25 % des
Preises der Dienstleistung, was fast genau der brasilianischen Kor-
perschaftsteuer plus Beitrag auf den Nettogewinn CSLL entspricht.

Ferner wird die Uberweisung der Preise der Dienstleistungen noch
von der (verfassungskonformen) Wahrungssteuer (IOF) von z.Zt.
0,38% erfasst.

Mit der Erhebung der allgemeinen Dienstleistungsteuer der Gemein-
den ISS von 2% bis 5% ergibt sich eine Gesamtbelastung der Einfuhr
von Dienstleistungen in Héhe von 37,77% bis 41,07% des Preises.

Diese aullerordentlich hohe steuerliche Belastung erschwert die
Einfuhr von in Brasilien oft nicht zu Verfigung stehenden Dienst-
leistungen und widerspricht somit nicht nur dem Interesse der Un-
ternehmer, sondern auch den tbergeordneten Interessen Brasiliens



selbst. Es sind deshalb Bestrebungen im Gange, diese Steuerlast,

insbesondere durch Beseitigung der verfassungswidrigen Steuern/
Beitrdge drastisch herabzusetzen.

Solange die erforderlichen gesetzlichen Malinahmen nicht getrof-
fen werden, haben Steuerpflichtige die Mdglichkeit, sich mit einer
praventiven Klage, der sog. SicherheitsmalSnahme (mandado de se-
guranc¢a), gegen die verfassungswidrigen Abgaben zu wehren. Die
Erhebung einer solchen Klage muss allerdings eingehend auf ihre
ZweckmaBigkeit sowie eventuell damit verbundene Risiken und
deren Absicherung Uberprift werden.

2. CFC-Gesetzgebung

Nach der Einfiihrung der Besteuerung des Welteinkommens der
juristischen Personen mit Sitz in Brasilien (Gesetz Nr. 9.249 vom
26.12.1995) sind widersprichliche Normen bezlglich des Zeit-
punkts ergangen, zu dem die von auslandischen Tochter- bzw.
Beteiligungsgesellschaften erzielten Gewinne der brasilianischen
Gesellschaft steuerwirksam zugerechnet werden.

Das Verfassungsergdnzungsgesetz Nr. 104 vom 10.1.2001 hat des-
halb den Art.43 CTN durch einen § 2 dabeigehend ergénzt, dass der
Zeitpunkt, zu dem der im Ausland erzielte Ertrag von der brasiliani-
schen Korperschaftsteuer erfasst werden kann, durch ordentliches
Gesetz bestimmt werden kann. Auf der Basis dieser Rahmenbestim-
mung hat der brasilianische Fiskus die Provisorische MalBnahme Nr.
2.158 erlassen, die in Art. 74 ihrer 35. Version (MP Nr. 2.158-35!) be-
stimmt, dass ,unter Beachtung des RIR die von einem beherrschten
oder verbundenen Unternehmen im Ausland erzielten Gewinne
beim beherrschenden oder verbundenen Unternehmen in Brasili-
en zum Stichtag der Jahresbilanz als verflgbar betrachtet werden,
in der sie ermittelt worden sind"

Mit dieser vollkommen von Rechtslehre und internationaler Ge-
setzgebung abweichenden Regelung hat der brasilianische Ge-
setzgeber wieder einmal ,das Kind mit dem Bade ausgeschittet”.



Bekanntlich besteht der Zweck der Gesetzgebung Uber die steu-

erliche Behandlung des Gewinns auslandischer Tochter- und Betei-
ligungsgesellschaften (,controlled foreign companies - CFC”) in der
Bekdampfung der missbrauchlichen Steuerplanung und Steuerhin-
terziehung durch Zwischenschalten von ,Postfachgesellschaften”
mit Sitz im Steueroasen, nicht aber in der vorzeitigen, fiktiven Be-
steuerung der vom beherrschenden brasilianischen Unternehmen
noch nicht vereinahmten Gewinne einer ausldndischen Tochter-
oder Beteiligungsgesellschaft, die aktive Tatigkeiten (Herstellung,
Handel, Dienstleistungen) ausdbt.

In der brasilianischen Rechtslehre und Rechtsprechung wird des-
halb die VerfassungsmaBigkeit des Art. 74 der MP Nr. 2.158-35/2001
diskutiert. Die Interessenvertreter der Steuerzahler machen folgen-
de Argumente geltend:

a) Es ist nicht eindeutig, worin die Besteuerungsgrundlage nach
der brasilianischen Gesetzgebung besteht: ein vermutlicher
Gewinn der auslandischen Gesellschaft vor Abzug der loka-
len Korperschaftsteuer, gesetzlichen Ricklagen und sonstigen
Rucklagen, die vor der Ausschittung von Dividenden abgezo-
gen werden, oder fiktive Dividenden.

Bei Bestehen eines DBA ist diese Frage von entscheidender Be-
deutung flr die Bestimmung der Steuerkompetenz: wenn es
sich um den vermutlichen Gewinn handelt, ist dieser unter Art.
7 OECD-MA einzuordnen und kann nur vom Sitzstaat besteuert
werden.

Eine Besteuerung des vermutlichen Gewinns in Brasilien, vor
der tatsdchlichen Ausschittung ist nicht moglich, es sei denn
es liegt Steuerhinterziehung, ,treaty shopping” oder ein sonstiger
Missbrauch eines DBA vor.

Falls der Ertrag als fiktive Dividende betrachtet wird, steht der
Art. 10 OECD-MA einer Besteuerung in Brasilien entgegen, der
sich wortlich auf die Zahlung von Dividenden bezieht. Selbst
bei der weitesten Auslegung koénnen fiktive Dividenden nicht



als tatsdchlich gezahlt der brasilianischen Kérperschaftsteuer

unterworfen werden.

b) Auch die interne brasilianische Gesetzgebung verbietet eine
Besteuerung fiktiver Dividenden. Art. 43 CTN setzt zur Besteu-
erung des Einkommens der natlrlichen und der juristischen
Person den Erwerb seiner wirtschaftlichen oder rechtlichen
Verfligbarkeit voraus. Der neu hinzugefligte § 2 des Art. 43
CTN sieht zwar vor, dass der Zeitpunkt der Verflgbarkeit aus-
landischer Einkommen und Ertrdge durch ordentliches Gesetz
bestimmt werden kann, daraus kann aber nicht das Recht zur
Besteuerung fiktiver Ertrdge abgeleitet werden. Nach herr-
schender Rechtslehre kann das ordentliche Gesetz lediglich
den Zeitpunkt der Erfassung tatsdchlich verfligbarer Einkom-
men aus dem Ausland festsetzen.

Die VerfassungsmaRigkeit des Art. 74 der MP Nr. 2.158-35/2001
liegt dem brasilianischen Obersten Bundesgerichtshof zur Ent-
scheidung vor (Verfassungswidrigkeitsklage ,ADIN Nr. 2.588").
Derzeitiger Stand: 3 Stimmen gegen und 3 Stimmen fur die
Verfassungswidrigkeit, bei einer Gesamtzahl von 11 mdglichen
Stimmen.

3. Unterkapitalisierung

Die brasilianische Steuergesetzgebung hat zwei wesentliche Mal3-
nahmen gegen die Unterkapitalisierung brasilianischer Gesellschaf-
ten eingefUhrt: die Eigenkapitalverzinsung und die Nichtabzugs-
fahigkeit von Zinsen des verbundenen Unternehmens mit Sitz im
Ausland. Dabei sind wesentliche Unterschiede zu beachten:

a) die Eigenkapitalverzinsung, nach der die brasilianische Gesell-
schaft statt der Ausschiittung des Bilanzgewinns in Form von Di-
videnden abzugsfahige Zinsen auf das Eigenkapital bezahlt, ist
eine an verschiedene Bedingungen geknlpfte Option, die auf
die Zahlung an in- und ausléndische Gesellschafter Anwendung
findet;



b) die Nichtabzugsfahigkeit der Zinsen im Falle einer gesetzlich de-

finierten Unterkapitalisierung ist dagegen eine zwingende Vor-
schrift, die nur auf die Zahlung an auslandische Gesellschafter
Anwendung findet.

Beide Malnahmen haben ihren Ursprung in der steuerlichen Be-
glnstigung der Zinszahlung gegenlber der Gewinnauschittung:
als abzugsfahige Betriebsausgaben unterliegen Zinsen nicht der
Korperschaftsteuer von 25% und dem Beitrag auf den Nettogewinn
von 9%. Die Steuereinsparung bei Zahlung als Eigenkapitalverzin-
sung statt als Dividenden betrdgt jedoch nicht 34%, sondern nur
19%, da auf Zinsen eine Quellensteuer von 15% erhoben wird, die
Dividendenausschuttung dagegen steuerfrei ist'®.

Die Nichtabzugsfahigkeit von Zinsen bei Unterkapitalisierung ist
mit Art. 24 und 25 der MP Nr. 472 vom 16.12.2009 eingefiihrt wor-
den, die in das Gesetz Nr. 12.249 vom 11.6.2010 (verdffentlicht am
14.6.2010) umgewandelt worden ist. Dieses Gesetz begrenzt die
Abzugsfahigkeit der an verbundene Unternehmen mit Sitz im Aus-
land gezahlten Zinsen auf Darlehen und Kredite aller Art.

Falls der Darlehens- oder Kreditgeber an den Darlehens- oder Kre-
ditnehmer eine Kapitalbeteiligung halt und seinen Sitz/Wohnsitz
in einem nicht als Steueroase betrachteten Land hat, entspricht
die Verschuldungsgrenze fiir die Zwecke der Abzugsfahigkeit der
Zinsen dem doppelten Wert der Beteiligung des auslandischen
Kreditgebers am Nettovermogen (Eigenkapital) des brasilianischen
Kreditnehmers.

Auch ohne Kapitalbeteiligung werden Kreditgeber und -nehmer
unter bestimmten Voraussetzungen als verbundene Unternehmen
betrachtet (z.B. Konzernzugehorigkeit, Konsortium, Exklusivhandler
etc.). In diesem Fall entspricht die Verschuldungsgrenze dem dop-
pelten Eigenkapital.

Bei Sitz des Kreditgebers in einem Land mit begiinstigter Besteue-
rung (,Steueroase”), ist die Grenze in allen Féllen auf 30% des Netto-
vermogens des brasilianischen Kreditnehmers reduziert.



MaBgeblich ist der Verschuldungsgrad zum Zeitpunkt der Zinszah-

lung. Der die genannten Grenzen Ubersteigende Betrag ist nicht ab-
zugsfahig, unterliegt also der Gewinnbesteuerung von insgesamt
34%. Diese Besteuerung kann dadurch vermieden werden, dass der
die Begrenzung Ubersteigende Kreditbetrag vor einer Zinszahlung
vorzeitig gezahlt (zB. Lieferkredite) bzw. zurlickerstattet (Darlehen)
oder aber dem Gesellschaftskapital der brasilianischen Gesellschaft
zugefuhrt wird. Auf die Kapitalisierung von Darlehen werden keine
Steuern erhoben.

Gemal Art. 60, |, d) sind die Bestimmungen der MP Nr. 472/09 mit
ihrer Veroffentlichung am 16.12.2009 in Kraft getreten und folglich
ab 1.1.2010 anwendbar. Dies ist jedoch als verfassungswidrig zu be-
trachten. Nach Art. 62, § 2 der bras. Verfassung finden MP Uber die
Einfihrung oder Erhohung von Steuern namlich erst in dem Kalen-
derjahr Anwendung, das auf das Jahr folgt, in dem die MP in ein
ordentliches Gesetz umgewandelt worden ist. Die Umwandlung
in das Gesetz Nr. 12.249 ist aber erst am 11.6.2010 erfolgt, sodass
die Bestimmungen Uber die Unterkapitalisierung erst ab 1.1.2011
angewandt werden kdnnen, zumindest was die Korperschaftsteuer
betrifft (25%).

Bezliglich des Beitrags auf den Nettogewinn (CSLL-9%) muss eine
Anterioritdt von 90 Tagen beachtet werden (Art. 195, & 6 der bras.
Verfassung), wonach die neuen Bestimmungen ab 17.3.2010 An-
wendung finden. Diese unterschiedliche Wirksamkeit ist wirtschaft-
lich nicht gerechtfertigt und substantiell als verfassungswidrig zu
betrachten. Wie oben bereits ausgefihrt, ist die CSLL némlich eine
als Beitrag verkleidete Steuer, die den gleichen Verfassungsgrund-
satzen unterliegen musste, wie die Korperschaftsteuer.

Die Begrenzung der Abzugsfahigkeit der Zinsen bei Unterkapitali-
sierung findet also grundsatzlich fur die Zwecke der Kérperschaft-
steuer erst ab 1.1.2011 und der CSLL bereits ab 17.3.2011 Anwen-
dung. Der entgegengesetzten Aufassung des Fiskus kann mit der
Einlegung der Sicherheitsmainahme ,Mandado de Seguranca”
widersprochen werden.



In den jingsten DBA Brasiliens wird im Protokoll ausdrticklich klar-

gestellt, dass die Bestimmungen der brasilianischen Gesetzgebung
Uber Unterkapitalisierung keinen Verstol3 gegen das Diskriminie-
rungsverbot der Klausel 24 des DBA darstellen (DBA mit Chile, Israel,
Mexiko, Peru, Portugal, Russland, Venezuela). Fehlt eine entspre-
chende Vereinbarung, kdnnte die brasilianische Gesetzgebung vom
Abkommenspartner als abkommenswidrig angefochten werden.

4.Veraullerungsgewinne

Die Besteuerung von Verduf3erungsgewinnen ist sowohl im inter-
nen Recht als auch im Abkommensrecht Brasiliens dem Staat zuge-
teilt, in dem sich der einem im Ausland Ansdssigen gehdrende Ver-
mogengegenstand befindet (Prinzip der lex rei sitae), bzw. in einem
offentlichen Register eingetragen ist (z.B. Immobilien, Aktien oder
Gesellschaftsanteile an brasilianischen Gesellschaften, Flugzeuge,
Boote und Automobile).

In einem sog. definitiven Besteuerungsverfahren ist die Steuer von
15% auf den VerduBerungsgewinn von dem in Brasilien ansdssigen
Erwerber des Vermdgensgegenstands zu ermitteln und an den bra-
silianischen Fiskus abzufiihren (Art. 18 des Gesetzes Nr. 9.249 vom
26.12.1995, Art. 117 ff. RIR). Falls der Erwerber die zur Ermittlung des
VerduBerungsgewinns erforderlichen Anschaffungskosten nicht
festellen kann, wird die Einkommenensteuer auf die Differenz zwi-
schen dem Verkaufspreis und der bei der brasilianischen Zentral-
bank registrierten Auslandsinvestition erhoben.

Falls jedoch auch der Erwerber des Vermdgensgegenstands im
Ausland ansassig ist, fehlt ein Steuerentrichtungspflichtiger in Bra-
silien. Diese Licke wollte der brasilianische Fiskus mit Art. 26 und
47 der MP Nr. 135 vom 30.11.2003, die in das Gesetz Nr. 10.833 vom
29.12.2003 umgewandelt worden ist, schlieBen. Diese Artikel be-
stimmen, dass der Bevollmdchtigte mit Wohnsitz in Brasilien per-
sonlich fir die Entrichtung der Steuer haftet. Falls der Begiingstigte
des VerduBerungsgewinns seinen Sitz oder Wohnsitz in einem Land
mit begunstigter Besteuerung hat, erhéht sich der Steuersatz von



15% auf 25%. Dabei stiitzt sich das Gesetz auf den vom bereits ge-

nannten Verfassungserganzungsgesetz Nr. 104/2001 dem Art. 43
CTN hinzugefligten § 1, nach dem die Erhebung der Steuer von Ort
und Herkunft des Ertrags oder der Einklinfte unabhangig ist'e.

Ort und Herkunft (Entstehungsquelle) liegen zwar in Brasilien, dies
reicht aber nicht aus, denn normalerweise (Ausnahme: Besteuerung
von Dienstleistungen) muss gleichzeitig auch die Zahlung der Ein-
kiinfte von Brasilien aus vorgenomen werden (Zahlungsquelle). Nur
dann kénnte der Bevollméachtigte des Verdul3erers oder des Erwer-
bers, der gemaf Art. 128 CTN mit der Tatbestandsverwirklichung
verknipft sein muss, zur Abfiihrung der brasilianischen Steuer ver-
pflichtet werden.

In einem leading case wird die Besteuerung auf den VerduRerungs-
gewinn angefochten, der bei der Verdu3erung von Anteilen an ei-
ner brasilianischen Gesellschaft entstanden ist. Sowohl Verduf3erer
als auch Erwerber haben ihren Sitzin Deutschland, wo auch der Ver-
kaufsvertrag abgeschlossen und der Verkaufspreis gezahlt worden
sind. Es besteht also kein ausreichender Anknipfungspunkt fir die
Erhebung der Steuer in Brasilien. Aulerdem fehlt ein Steuersubjekt
in Brasilien, da hier kein an der Tatbestandsverwirklichung betei-
ligter Bevollméachtigter vorhanden war. Folglich kann ein Verdufe-
rungsgewinn nur in Deutschland bei dem dort ansdssigen Verduf3e-
rer der Anteile besteuert werden.

Der Einzelrichter der Bundesgerichtsbarkeit in Sdo Paulo hat diese
Argumente in der SicherheitsmalBnahme (Mandado de Seguran¢a)
verworfen und entschieden, dass der in Deutschland realisierte
VerauBerungsgewinn in Brasilien steuerpflichtig ist und der Be-
vollmdchtigte des Erwerbers (nach Meinung des Fiskus des Ver-
dulBerers!) personlich fir die Entrichtung in Brasilien haftet. Die
Bedingung, dass der in Brasilien anséssige Bevollmachtigte mit der
Tatbestandverwirklichung verknipft sein muss, sieht der Richter als
erflllt an, indem er einen Ersatztatbestand schafft: der Tatbestand
des VerduBerungsgewinns kann erst als erfullt betrachtet werden,
wenn die VerduBBerung der Anteile an der brasilianischen Gesell-
schaft vom zustdndigen Handelsregister auf Antrag des Bevoll-
machtigten registriert worden ist.



Mit dieser Auffassung verwandelt der Richter die Steuer auf den Ver-

aullerungsgewinn von einer Ertragsteuer in eine Verkehrsteuer und
macht eine Person entrichtungspflichtig und persénlich haftbar, der
die Existenz eines vor ihrer Tatigkeit eventuell im Ausland erzielten
VerduBerungsgewinns Uberhaupt nicht bekannt zu sein braucht.
Damit Ubertrifft der Richter selbst die Bundessteuerbehorde, deren
Vertreterin klargestellt hat, dass der Bevollméachtige (des Verdufe-
rers!) mit der Tatbestandsverwirklichung der Ertragsteuer verkniipft
sein muss, und nicht personlich mit seinen Privateigentum haftet'”.

Es ist zu hoffen, dass das Regionale Bundesgericht der 2. Region in
Sao Paulo dieses Urteil als Berufungsinstanz wideruft und die An-
wendung der verfassungswidrigen Bestimmungen des Art. 26 und
47 des Gesetzes Nr. 10.833/2003 im leading case zurlckweist.

Solange die Verfassungswidrigkeit nicht vom Obersten Bundes-
gerichtshof erklart worden ist, kann der Fiskus die Steuer auf den
VerduBerungsgewinn weiterhin vom Bevollméchtigten (?) verlan-
gen. Dies hat zur Folge, dass bereits mehrere namhafte Anwélte in
Brasilien es ablehnen, das Mandat eines ausldndischen Erwerbers
brasilianischer Gesellschftsanteile zu Gbernehmen, falls dieser nicht
bereit ist, die fiir ihn bestimmt Gberraschende Steuer auf den Verdu-
Berungsgewinn abzufihren.

Alternative: Einlegung einer praventiven Sicherheitsmainahme
durch den Bevollmdchtigten, mit Hinterlegung des verfassungswid-
rig erhobenen Steuerbetrags, der im Falle des Obsiegens verzinst
und wertberichtigt an den Klager zurlickgezahlt wird.

5. Internationale Steuerplanung
5.1. Missbrauch der Gestaltungsmaoglichkeiten
Das brasilianische Steuersystem mit seiner komplizierten Steu-

ergesetzgebung und hohen Gesamtsteuerlast von ca. 35% des
Bruttosozialprodukts erfordert eine sorgféltige Steuerplanung, um



in legaler Form durch Auslegung der Steuergesetze und Ausarbei-

tung eines Steuerplans die steuerliche Belastung zu mindern'®. Die
auf Verfassungsgrundsatze bauende legitime Steuereinsparung (in
Brasilien elisdo fiscal genannt) ist von der illegitimen, missbrauchli-
chen Steuervermeidung (evasdo fiscal/tax avoidance) und kriminel-
len Steuerhinterziehung (sonegagdo, tax evasion oder Verbrechen
gegen die Steuerordnung - Gesetz Nr. 8.137 vom 27.12.1990) zu
unterscheiden.

Die interne und internationale Steuervermeidung wird auch in
Brasilien durch entsprechende MaflBnahmen gegen eine miss-
bréuchliche Steuerplanung und die sog.,harmful tax competition”
bekdmpft. In der brasilianischen Steuergesetzgebung fehlt aber
bisher eine mit § 42 AO (Missbrauch der rechtlichen Gestaltungs-
moglichkeiten) vergleichbare allgemeine Anti-Missbrauchsklausel.
Auch die in Nordamerika erarbeitete Doktrin des ,substance over
form” hat nach herrschender Rechtslehre in Brasilien noch keine
gesetzliche Grundlage. Der durch das bereits mehrmals erwahnte
Verfassungserganzungsgesetz Nr. 104/2001 dem Art. 116 CTN hin-
zugefugte einzige Paragraph stellt lediglich eine Mallnahme gegen
Simulation dar.

Neben der Simulation muss der brasilianische Fiskus deshalb noch
auf andere allgemeine Rechtsinstitute des brasilianischen Zivilge-
setzbuchs zurlickgreifen, um die missbrauchliche Steuerplanung zu
bekdmpfen:,fraus legis’, Rechtsmissbrauch und Durchgriffshaftung.
Ferner enthélt die brasilianische Gesetzgebung die bereits ange-
fuhrten spezifischen Missbrauchsregeln der CFC-Gesetzgebung
der MP Nr. 2.158-35/2001 sowie des Artikels 26 des Gesetzes Nr.
10.833/2003 bezuglich der Besteuerung des Verduf3erungsgewinns.

Auf internationaler Ebene werden MalBnahmen wie Verlagerung
von Wohnsitz, Sitz oder Kapital in Steueroasen, treaty und rule
shopping durch die Aufnahme spezifischer Klauseln in die DBA be-
kampft, wobei die Klausel des tatsdchlich Beglnstigten (beneficial
ownership) zur Besteuerung von Dividenden, Zinsen und Royalties
und die Klausel Gber die Beschrankung der abkommensrechtlichen
Verglnstigungen (limitation on benefits provision - LOB) hervorzuhe-



ben sind (s. zB. Artikel 10, 11 und 12 bzw. Artikel 25 der DBA Brasi-
lien-Israel).

Schlieflich ist noch der in allen DBA Brasiliens enthaltene Artikel
Uber den Austausch von Informationen zur Bekdmpfung der miss-
brauchlichen Steuervermeidung zu erwdhnen (Art. 26 OECD-MA).

5.2. Steueroasen

Der Begriff der Lander oder Gebietskdrperschaften mit begiins-
tigter Besteuerung und privilegierten Steuerregimen ist im Gesetz
Uber Verrechnungspreise definiert (Art. 24 und 24-A des Gesetzes
Nr. 9430 vom 27.12.1996). Erfasst werden gemal Art. 24 und Art.
24-A Lander:

a) mit einem Hochststeuersatz von weniger als 20%;

b) die nicht ansédssigen natdrlichen und juristichen Personen einen
Steuervorteil gewdhren, ohne die Ausibung einer substantiel-
len wirtschaftlichen Tatigkeit im Land zu fordern bzw. die Nicht-
auslibung zur Bedingung machen;

) aulBerhalb ihres Territoriums erzielte Einklnfte nicht besteuern
oder einem Steuersatz von weniger als 20% unterwerfen;

d) den Zugang zu Informationen Uber Beteiligungsverhaltnisse, Ei-
gentum von Vermdgensgegenstanden, Rechte oder wirtschaft-
liche Vorgange nicht gestatten.

Der von Artikel 22 des Gesetzes Nr. 11.727 vom 23.6.2008 eingefuihr-
te Art. 24-A wird ergdnzt durch den von Art. 23 des gleichen Geset-
zes hinzugeflgten Artikel 24-B, der die Exekutive dazu erméachtigt,
die in Art. 24 und 24-A genannten Prozentsatze herab- oder wieder
heraufzusetzen. Diese Moglichkeit kann auch in auflergewshn-
licher und beschrankter Form auf Ldnder angewandt werden, die
zu Wirtschaftsblocken gehdren, an denen Brasilien beteiligt ist (z.B.
MERCOSUL).

Mit der Normativen Instruktion Nr. 1.037 vom 4.6.2010 hat die Bun-
deseinkommensteuerbehorde eine Liste der nach Art. 24-A des Ge-



setzes Nr. 9.430/1996 (in der Fassung des Gesetzes Nr. 11.727/2008)
als Lander mit begUnstigter Besteuerung zu betrachtenden Léander

verdffentlicht (s. Anlage). Zu den 65 darin angefuhrten Landern ge-
hort neben bekannten Steueroasen wie die Bahamas, Zypern und
Liechtenstein, auch die Schweiz. Diese Klassifizierung hat heftige
Proteste der Schweizer Regierung ausgeldst, die den Ausschluss der
Schweiz aus der Liste beantragt hat. Daraufhin hat die Steuerbehor-
de die Behandlung der Schweiz als Steueroase vorldufig suspen-
diert, eine endgultige Entscheidung steht noch aus.

Ferner enthdlt Artikel 2 der Normativen Instruktion eine Aufstellung
der Lander, die Uber privilegierte Steuerregime verfligen:

a) Luxemburg, Danemark und die Niederlande, aufgrund ihrer
Gesetzgebung Uber Holdinggesellschaften vorausgesetzt, dass
diese keine echten Wirtschaftsaktivitdten haben;

=)

Island und Malta, wegen der auf International Trading Compa-
nies (ITC) anwendbaren Sondergesetzgebung;

) Uruguay, Ungarn und Spanien, aufgrund der begtinstigten Be-
steuerung von Finanzanlagengesellschaften (,Safis”), offshore
KFT bzw. der spanischen Entidad de Tenencia de Valores Extran-
jeros (ETV.E);

Vereinigte Staaten, im Hinblick auf das Sonderregime der nach

o

Landesrecht (z.B. Delaware) gegriindeten Limited Liability Com-
pany (LLC), deren Anteile von nicht ansdssigen Gesellschaftern
gehalten werden, die nicht der Bundeseinkommensteuer un-
terliegen.

Die Bundessteuerbehdrde hat mit der Normativen Instruktion Nr.
1.045 vom 27.6.2010 verflgt, dass alle in der Normativen Instruktion
Nr. 1.317 angefihrten Lander ihren Ausschluss aus der Liste bean-
tragen kénnen.

Luxemburg, die Niederlande und Spanien haben gegen ihre Ein-
beziehung als Lander mit privilegiertem Steuerregime protestiert,
sodass der brasilianische Fiskus die entsprechende Einbeziehung
vorlaufig suspendiert hat.



Eine endgultige Entscheidung bzgl. des Falles Luxemburg ist bereits
erschienen. Die Steuerbehorde hat fiir ihren Ausschluss aus der Liste
entschlossen.

Die steuerlichen Konsequenzen der Einbeziehung und spateren

Ausschlusses aus der Liste missen im konkreten Fall sorgféltig Uber-

prift werden.

Ein Vergleich der steuerlichen Behandlung von wirtschaftlichen Vor-

gangen bei Einschalten einer Steueroase, eines Landes mit privile-

giertem Steuerregime oder mit Deutschland zeigt:

Deutschland Privile-
: Deutschland )
nicht Steuer- gierte
verbundene
verbundene oase Steuerre-
Unternehmen i
Unternehmen gime
Quellen-
steuer auf
T 15% 15% 25% 15%
Einkinfte
aller Art
Verschul-
Verschul-
Regeln bzgl. ) Verschul- dungs-

) Nicht anwend- dungsgrad
Unterkapita- dungsgrad 2 x | grad 30% )
o bar . ) ) 30% Ei-
lisierung Eigenkapital Eigenka- )

] genkapital
pital
Regeln bzgl.
9 9 Nicht anwend- Anwend- | Anwend-
Verrech- Anwendbar

) bar bar bar
nungspreise
Abzugsfa-
higkeit der Falls notwen- Falls notwen- Grds. Grds. nicht
Zahlungen dige Betriebs- | dige Betriebs- | nichtan- | anwend-
aller Art (KSt- ausgaben ausgaben wendbar bar
Satz: 34%)




VIII. BESTEUERUNG DEUTSCHER
EXPATRIATES IN BRASILIEN

1. Steuerpflicht in Brasilien

Von der Steuerbelastung her gesehen, hat die Kiindigung des DBA
Brasilien-Deutschland die natlrlichen Personen am meisten be-
troffen. Durch den Wedfall der sog. tie-breaker-rule des Artikels 4,
§ 2 des DBA besteht die Mdglichkeit des Doppelwohnsitzes oder
Doppelansassigkeit deutscher Expatriates und folglich der Doppel-
besteuerung ihrer Einklnfte. Diese Gefahr ist besonders akut, da
der deutsche Fiskus sich nach dem sog. Pantoffelprinzip richtet: die
naturliche Person hat dort ihren Wohnsitz, wo sie ein Paar Pantoffel
stehen hat!

Eine Doppelbesteuerung wird zwar durch das auch in der deut-
schen Gesetzgebung verankerte Gegenseitigkeitsprinzip vermie-
den, das eine Anrechnung der in Brasilien gezahlten Steuer auf die
deutsche Steuerschuld gestattet. Aufgrund der héheren Progres-
sion des Einkommensteuersatzes in Deutschland (Hochstsatz 45%
gegenUber 27,5% in Brasilien) erfolgt jedoch ein ,Hochschleusen”
der Steuerlast des Expatriates.

In Anbetracht der hoheren Lebenshaltungskosten, die zum grofien
Teil durch das Fehlen adaquater 6ffentlicher Dienstleistungen wie
Schule, Gesundheitswesen, Sicherheit, Transport, etc. hervorge-
rufen werden, ist die zusétzliche Steuerbelastung in Deutschland
unzumutbar und verstdl3t eindeutig gegen das Leistungsfahig-
keitsprinzip. Abhilfe durch entsprechende Anderung der deutschen
Gesetzgebung oder den Abschluss eines neuen DBA Brasilien-
Deutschland ist dringend erforderlich.

2. Beginn der Steuerpflicht

Der Beginn der unbeschrankten brasilianischen Steuerpflicht ist
von der Art der Aufenthaltsgenehmigung (temporar oder per-



manent) und auch davon abhangig, von wem das Gehalt gezahlt

wird. Bei tempordrem Visum und Gehaltsweiterzahlung durch den
deutschen Arbeitsgeber (z.B. im Rahmen eines Vertrags Uber Tech-
nologietransfer) beginnt die Steuerpflicht in Brasilien erst nach voll-
endeten 183 Anwesenheitstagen innerhalb eines (kalenderjahrun-
abhéngigen) Zwolfmonatszeitraums.

Wird das Gehalt dagegen im Rahmen eines Anstellungsvertrags
oder Dienstleistungsvertrags (z.B. Geschaftsfihrungsvertrags) von
einer brasilianischen Gesellschaft gezahlt, so ist dieses vom ersten
Tag des Aufenthalts des Expatriate in Brasilien voll steuerpflichtig,
unabhadngig von der Art des Visums.

3. Gehalt

Das in Deutschland gezahlte Gehalt unterliegt der progressiven
Einkommensteuer, gemaf der oben unter lll. 1. angefiihrten Tabelle.

Diese Steuer ist monatlich, und zwar bis zum letzten Arbeitstag des
Folgemonats in Form von Vorauszahlungen (,Carné-Le&o") abzufih-
ren. Dabei kénnen monatliche Grundbetrdge von der Berechnungs-
grundlage abgezogen werden. Fernen kdnnen bestimmte Abzugs-
betrdge geltend gemacht werden (wie zB. gerichtlich auferlegte
Unterhaltszahlungen, Abhangige).

Nach dem Welteinkommensprinzip sind grundsétzlich alle in Brasi-
lien und im Ausland erziehlten Einklnfte wahrend des Aufenthaltes
in Brasilien steuerpflichtig. Das in Brasilien gezahlte Gehalt unter-
liegt zB. einer Quellensteuer zu den gleichen Satzen der obigen
Tabelle. Sie wird vom Arbeitgeber einbehalten und abgefuhrt.

Da die in der jéhrlichen Steuererklarung gestatteten Abzugsmaog-
lichkeiten (Arztkosten, Ausbildungskosten usw.) gréB3er sind, als die
im monatlichen ,Carné-Ledo” oder Quellensteuer zugelassenen
Abzlge, kommt es bei der jéhrlichen Einkommensteuererklarung
(Abgabetermin 30.4. des Folgejahres) normalerweise zu einer Steu-
errlickzahlung.



4.

a)

5.

Kapitaleinkiinfte und VerauBBerungsgewinne

Kapitaleinklnfte aus brasilianischen Quellen

Zinseinkiinfte unterliegen generell einer Quellensteuer (Abgel-
tungssteuer), sofern sie von brasilianischen Finanzinstitutionen
ausgezahlt werden.

Diese Einklnfte aus brasilianischen Quellen unterliegen bei
Doppelwohnsitz voll der deutschen Besteuerung, was zu einer
Hochschleusung auf ein hoheres deutsches Einkommensteuer-
niveau fhren kann.

Kapitaleinktnfte aus deutschen Quellen

Zins- und Dividendeneinkiinfte aus Deutschland unterliegen der
brasilianischen Besteuerung. Verduf3erungsgewinne in Deutsch-
land unterliegen der brasilianischen Abgeltungssteuer von 15%.

Fur Kapitaleinklinfte aus deutschen Quellen gibt es auch im
brasilianischen Steuerrecht spezifische Steuerbefreiungen oder
Steuerfreibetrage flr bestimmte Einkunftsarten. Generell sind
sie aber in Brasilien in voller Hohe zu versteuern, wobei die in
Deutschland gezahlte Steuer auf die brasilianische Steuerschuld
angerechnet werden kann. Die Anrechnung darf die in Brasilien
auf die betreffenden Kapitaleinkinfte geschuldete Steuer nicht
Ubersteigen (Art. 2 des Ato Declaratdrio Interpretativo SRF Nr. 16
vom 22.11.2005).

Nebenpflichten

Im Zusammenhang mit der Besteuerung sind folgende Neben-

pflichten zu beachten:

a)

b)

Anforderung eines brasilianischen  Bundessteuerausweises
(,CPF"), ohne den der Expatriate keine Vertrage abschlieen und
Bankkonten eréffnen kann;

Abgabe der jahrlichen Einkommensteuererkldrung (30.4. eines
jeden Kalenderjahres), wobei es sehr wichtig ist, in die erste jahr-



liche Erklarung eine Aufstellung Uber die in Deutschland vor-

handenen Vermogensgegenstande aufzunehmen (Vermogen-
saufstellung). Die in der brasilianischen Verfassung vorgesehene
Vermaogensteuer ist noch nicht eingefihrt worden. Die Vermo-
gensaufstellung dient also nur Kontrollzwecken (plausibles Ver-
héltnis der jahrlichen Vermogensentwicklung zu den erkldrten
Einklnften);

c) Zentralbankerkldrung Uber das Vermégen im Ausland (Immobi-
lien, Fahrzeuge, Bankkonten usw.), die bis zum 31. Mai des auf
die Anreise folgenden Jahres abgegeben werden muss;

d) Abgabe einer Abschlusserkldrung bis zum Ausreisetag, da an-
derenfalls die brasilianische Steuerpflicht noch 12 Monate nach
Ausreise andauert.

IX. BESTEUERUNG DES
AURBENHANDELS

1. Import von Waren

Der Import von Waren unterliegt nach dem Bestimmungslandsprin-
zip den folgenden, oben unter Ziffer Il. 3. angefihrten Verbrauch-
steuern:

a) Importsteuer mit einem Steuersatz ad valorem von 0% bis ca.
70% bzw. einem nach bestimmten Einheiten (m, m2, kg, etc)
bemessenen spezifischen Steuersatz;

b) Steuer auf Industrieerzeugnisse IPI, deren Steuersatz sich zwi-
schen 0% und ca. 330% bewegt;

¢) Sozialbeitrdge PIS von 1,65% und COFINS von 7,6% bzw. 1% und
4,6%;

d) Warenverkehrsteuer (ICMS) der Bundeslander, deren Steuersatz
zwischen 17% und 19% schwankt.

Die umfgangreiche Gesetzgebung der von a) bis ¢) genannten
Bundessteuern wird von Zeit zu Zeit in einer sog. Zollordnung (Re-
gulamento Aduaneiro) konsolidiert, zuletzt durch Dekret Nr. 6.759



vom 5.2.2009, das auch die Steuern und Beitrdge auf den Export

von Waren regelt.

Neben der innerstaatlichen Gesetzgebung sind auch die steuerli-
chen Bestimmungen vollkerrechtlicher Abkommen zu beachten,
denen Brasilien beigetreten ist. Besondere Bedeutung kommt dem
General Agreement on Tarifs and Trade - GATT/WTO von 1947 und in
geringerem Mal3e den Vereinbarungen des MERCOSUL zu.

Ferner ist daran zu erinnern, dass aufSer den genannten Steuern
auch Gebuhren werden, wie zB. die Frachtgeblhr (25% auf die
Frachtkosten).

2.Import von Dienstleistungen

Wie oben unter VII. 1. bereits angefihrt, erhebt der Bund verfas-
sungswidrig die folgenden Steuern auf die Einfuhr von Dienstleis-
tungen: Quellensteuer von 15%, PIS und COFINS zu den oben ge-
nannten Steuersatzen sowie die CIDE von 10% und IOF von 0,38%.
Der laut Verfassung von 1988 einzige Steuerberechtigte sind jedoch
die Gemeinden, die die Dienstleistungsteuer ISS von 2 bis 5% auf
den Preis der Dienstleistungen erheben kdnnen.

Auf Dienstleistungen finden auch die vélkerrechtlichen Abkommen
der Welthandelsorganisation General Agreement on Trade of Services
- GATS/WTO von 1995, sowie des MERCOSUL Anwendung.

3. Export von Waren und Dienstleistungen

Die dem Bund zustehende Exportsteuer wird nur auf sehr wenige
Waren (z.B. Zigaretten und Waffen) erhoben und hat praktisch nur
in ihrer Funktion als Ordnungssteuer Bedeutung. Die Erhebung der
IPI, der Sozialbeitrdge PIS und COFINS sowie der ICMS der Lander
auf den Warenexport ist gemal der brasilianischen Verfassung aus-
dricklich verboten. Das gleiche gilt fiir den Export von Dienstleis-
tungen, die ebenfalls von ISS, PIS und COFINS befreit sind.



Es ist darauf hinzuweisen, dass volkerrechtliche Abkommen wie

GATT und GATS Vorrang vor der ordentlichen Gesetzgebung haben
(Art. 98 CTN). AuBBerdem gilt im Rahmen volkerrechtlicher Vereinba-
rungen nicht das nur auf bundesstaatlicher Ebene intern geltende
Verbot der sog. heterogenen Steuerbefreiung des Art. 151, Ill der
brasilianischen Verfassung. Folglich kann der Bund als Vertreter des
brasilianischen Bundesstaats in Erfullung volkerrechtlich getrof-
fener Vereinbarungen den internationalen Waren- und Dienstleis-
tungsverkehr auch von den Léndern (ICMS) und Gemeinden (ISS)
zustehenden Steuern befreien.

X. SCHLUSSBEMERKUNG

Der vorliegende Uberblick zeigt wohl eindringlich, dass in Brasilien
ebenso wie in Deutschland eine professionelle Steuerberatung er-
forderlich ist, um einen geeigneten Pfad durch den Steuerdschun-
gel zu finden. Anderenfalls ist die Gefahr sehr groR3, dass das positive
Ergebnis deutscher Unternehmen und Expatriates aus Investitio-
nen, Handel, Dienstleistungen und Anstellungsverhaltnissen durch
eine Dummensteuer drastisch reduziert wird.

XI. ANHANG (TABELLEN)

Tabelle 1 — Liste der bras. DBA und die entsprechenden Quellen-

steuersatze
Staat Dividenden Zinsen

% %
Argentinien 0 15
Belgien 0 15
Chile 0 15
China 0 15
Dénemark 0 15
Ecuador 0 15




Finland 0 15
Frankreich 0 15
Indien 0 15
Israel 0 15
Italien 0 15
Japan 0 12,5
Kanada 0 15
Luxemburg 0 15
Mexiko 0 15
Niederlande 0 15
Norwegen 0 15
Osterreich 0 15
Paraguay 0 15
Philippinen 0 15
Peru 0 15
Portugal 0 15
Russland 0 15
Slowakei 0 15
Spanien 0 15
Schweden 0 15
Stdafrika 0 15
Stdkorea 0 15
Trinidad und Tobago 0 15
Tschechische Republik 0 15
Ukraine 0 15
Ungarn 0 15
Venezuela 0 15
Ohne DBA 0 15




Lizenzgebiihren %

Sonstige

Sewa | Fime  Marken &%

Know-how)

Argentinien 15 15 15 15
Belgien 10 10 15 15
Chile 15 15 15 15
China 15 15 15 15
Danemark 15 15 15 15
Ecuador 15 15 15 15
Finland 15 15 15 15
Frankreich 10 10 15 15
Indien 15 15 15 15
Israel 10 10 15 10
[talien 15 15 15 15
Japan 12,5 15 15 12,5
Kanada 15 15 15 15
Luxemburg 15 15 15 15
Mexiko 10 15 15 15
Niederlande 15 15 15 15
Norwegen 15 15 15 15
Osterreich 10 15 15 15
Paraguay 15 15 15 15
Philippinen 15 15 15 15
Peru 15 15 15 15
Portugal 15 15 15 15
Russland 15 15 15 15
Slowakei 15 15 15 15
Spanien 10 10 15 15
Schweden 15 15 15 15
Stdafrika 10 15 15 10
Stdkorea 10 15 15 15




Trinidad und
15 15 15 15
Tobago
Tschechische
. 15 15 15 15
Republik
Ukraine 15 15 15 15
Ungarn 15 15 15 15
Venezuela 15 15 15 15
Ohne DBA 15 15 15 15
Anmerkungen:

a. Falls die DBA Uber die Quellensteuersatze nicht bestimmen, wer-
den die internen bras. Recht vorgesehenen Satze angewandt.
b. Zinsen an offentliche Kreditinstitute des anderen Staates sind

steuerfrei. Ausnahmen: China, Chile und Peru.

c. Im Falle von langfristigen Darlehen (7 — 10 Jahre) fur die Finan-

zierung von Anlagevermagen, wird der Quellensteuersatz fur

Zinsen auf 10% gesenkt: DBA Niederlande, Stidkorea, Ungarn,

Tschechische Republik, Slowakei, Kanada, Spanien, Belgien und

Frankreich.

Tabelle 2 - Uberblick tiber die wichtigsten bras. Abgaben

Abgabensart

IRPJ — Korperschaftsteuer

Satz

15%
(+10% falls stpfl.

Bemessungs-
grundlage

Stpfl. Nettoge-

Gewinn grol3er winn
als R$240.000 p.a.)

CSLL - Sozialbeitrag auf 9% Stpfl. Nettoge-
Nettogewinn ’ winn vor IRPJ
- Umsatzerl6s /

PIS — Sozialbeitrag 1,65%

Zollwert

) ) Umsatzerlos /

COFINS - Sozialbeitrag 7,6%

Zollwert




ICMS - Landes-Umsatz-
steuer auf Waren und
Dienstleistungen, inner-
staatliche Transporte und
Kommunikation

17%-25%

Vertragspreis

IPl — Bundessteuer auf
Industrieprodukte

0%-365%

Preis/Zollwert

ISS — Gemeindesteuer

nische Unterstltzung
und sonst. Verwaltungs-
beratungen.

) ) 2%-5% Preis
auf Dienstleistungen
Il - Steuer auf Import 0%-70% Zollwert
IOF -Steuer auf Wechsel/ )

) ) 0%-25% div.
Kredit/Versicherung
CIDE-Beitrag auf Lizenz-
gebihren, Technolo-
gietransfer, technische
Dienstleistung, tech- 10% Preis

IRRF — Einkommensteu-
er/Quellensteuer im
grenziiberschreitenden
Zahlungsverkehr

15% (meistens)

Zahlungsbetrag

Anmerkung:

Bei Import werden IPI auf Zollwert + II; PIS/COFINS auf Zollwert +
PIS/COFINS und ICMS; ICMS auf Zollwert + Il + IPI + PIS/COFINS +

ICMS berechnet.




Tabelle 3 — Liste der Steueroasen und privilegierten Steuerregime

(Normative Instruktion Nr. 1.037 vom 4.6.2010 der Bundeseinkom-

mensteuerbehdrde).
Steuerregime

Amerikanische Jungferninseln Luxemburg?
Amerikanische Samoa-Inseln Uruguay
Andorra Danemark®
Anguilla Niederlande*
Aruba Island
Ascension Ungarn
Bahamas USA
Bahrain Spanien®
Barbados Malta
Belize
Bermudas

Britische Jungferninseln

Brunei Darussalam

Campione D'ltalia

Cookinseln

Costa Rica
Dschibuti

Dominica

Fanzosische Polynesie
Gibraltar

Grenada

Hong Kong

Kaimaninseln
Kiribati
Labuan

Libanon
Liberia

Liechtenstein

Inseln Antigua und Barbuda




Isle of Man

Macau

Madeirainseln

Malediven

Marshallinseln

Mauritius

Monaco

Montserrat

Nauru

Niederlandische Antillen

Niue

Normannischen Inseln

Norfolkinsel

Oman

Panama

Pitcairinsel

Queshm

Samoa

San Marino

St. Helena

St. Lucia

Saint Kitts and Nevis

Saint-Pierre und Miquelon

St.Vincent und die Grenadinen

Schweiz'

Seychelles

Singapur

Swasiland

Tonga

Tristdo da Cunha

Turks- und Caicosinseln

Vanuatu

Vereinigten Arabischen Emirate

Zypern




Anmerkungen:
1

s. Verwaltungsakt der Bundessteuerbehdrde RFB Nr. 11 vom
24.6.2011.

Ausschluss gem. Verwaltungsakt der Bundessteuerbehorde RFB
Nr. 3 vom 25.3.2011.

s. Normative Instruktion RFB Nr. 1.045 vom 23.6.2011.
s.Normative Instruktion RFB Nr. 1.045 vom 23.6.2011 und Verwal-
tungsakt der Bundessteuerbehorde RFB Nr. 10 vom 24.6.2011.

s. Verwaltungsakt der Bundessteuerbehérde RFB Nr. 22 vom
30.11.2010.

XIIl. FUBNOTEN

World Economic Forum, Global Competitiveness Report
2003/2004.
http://brasilianischebotschaft.de/wirtschaftunternehmensgriin-
dung/Steuern/(14.08.08)

Der brasilianische Steueranwalt Vinicius Ledncio arbeitet seit
zwei Jahrzehnten daran, die gesamte Steuergesetzgebung des
Bundes, der 27 Gliedstaaten und mehr als 5.000 Gemeinden in
einem Buch zu vereinigen. Bisheriges Ergebnis: 27.000 Seiten im
Format 2,2 m x 1,4 m. Das fertige Buch, das er bereits fir den
Guinness World of Records angemeldet hat, wird voraussichtlich
43.216 Seiten umfassen, die aneinandergereiht 95 km erreichen
und 6,2 Tonnen wiegen. Quelle: Tageszeitung O Estado de S&o
Paulo vom 6.2.2011, Seite B14, Economia.

Deklaratorische Verordnung Nr. 16 vom 22.12.2005.
Anrechenbar ist die tatséchlich im Vertragsstaat abgefUhrte
Steuer, mit oder ohne Progressionsvorbehalt (direkte Steuer-
gutschrift). Bis 1995 (DBA Brasilien-Niederlande) ist Brasilien in
den DBA auf3erdem ein matching credit in Hohe von 5% bis 10%
gewahrt worden. In den darauffolgenden DBA hat Brasilien ent-
sprechend der OECD-Empfehlung und auch der aktuellen Ver-
tragspraxis Deutschlands auf einen matching credit verzichtet.

S. ROTHMANN, Gerd Willi, O Método do Preco de Revenda e a
Producdo Local, in SCHOUERI, Luis Eduardo; ROCHA, Valdir de
Oliveria (Coord.), Tributos e Precos de Transferéncia, 2° Volume,



Séo Paulo, Dialética, 1999. ROTHMANN, Gerd Willi, Precos de
Transferéncia, Método do preco de revenda menos lucro: base
CIF (+11) ou FOB. A margem de lucro (20% ou 60%) em processos
de embalagem e beneficiamento, in Revista Dialética de Direito
Tributério n. 165, S&o Paulo, Dialética, Junho/2009, p. 37 ss.
7-14 Noch nicht in Kraft.
15 Weitere Einzelheiten zur Eigenkapitalverzinsung s. AHK - Deut-

sche-Brasilianische Industrie- und Handelskammer S&o Paulo, So
geht's... Besteuerung von Unternehmen in Brasilien, 4. Auflage,
S&o Paulo, Mérz/2010, S. 17 ff und auch DUARTE FILHO, Paulo
César Teixeira, A Bitributagao Econdmica do Lucro Empresarial,
Porto Alegre, Sergio Antonio Fabris Editor, 2011, p. 109 ss.

16 ROTHMANN, Gerd Willi, Tributacdo Internacional sem Sujeito
Passivo: uma Nova Modalidade do Imposto de Renda sobre Gan-
hos de Capital? in ROCHA, Valdir de Oliveira (Coord.), Grandes
Questdes de Direito Tributério, 10. vol., S&o Paulo, Dialética, 2006.

17 ROTHMANN, Gerd Willi, Tributagdo dos ganhos de capital nas
relagdes internacionais: sujeito passivo fazendario, judicial ou
legal? in Revista de Direito Tributério Internacional, Ano 3 - N° 8
Sé&o Paulo, Quartier Latin do Brasil, 2008.

18 Zur Steuerplanung und konkreten Beispielen s. ROTHMANN,
Gerd Willi, Einleitung in CASTRO, Leonardo Freitas de Moraes (Co-
ord.), Planejamento Tributdrio — Andlise de Casos, Sdo Paulo, MP
Editora, 2010.
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XIV. UNSERE SPONSOREN

Der German Desk ist aus dem Zusammenschluss der traditionellen
Wirtschaftskanzleien Araujo e Policastro (48 Jahre) und Advocacia
Rothmann (40 Jahre) hervorgegangen.



Das von Prof. Dr. Gerd Willi Rothmann persénlich geleitete Team

des German Desk widmet sich der individuellen Beratung deut-
scher Unternehmen und ihrer brasilianischen Tochtergesellschaften
auf allen Bereichen des Wirtschaftsrechts, unter Mitwirkung der 45
Fachkollegen der Buros in Sdo Paulo und Rio de Janeiro.

Aullerdem verfligt die Kanzlei Uber ein internationales Netz von Kor-
respondenzanwadlten, die eine effektive Beratung auch in Deutsch-
land und den wichtigsten anderen Industrieldndern sowie in ganz
Lateinamerika gewdhrleisten.

Im Magazin LATIN Lawyer 250/2010 wird die Araujo e Policastro als
eine der fihrenden 250 Wirtschaftskanzleien Lateinamerikas und 40
Kanzleien Brasiliens empfohlen (www.latinlawyer.com/I1250/).

Das Magazin CHAMBERS GLOBAL 2011 fihrt Prof. Dr. Gerd Willi
Rothmann als fuhrenden Anwalt in den Kategorien Tax Brazil
- Notable Practitioner und Tax-Regional Experts an (http://www.
chambersandpartners.com/UK/Editorial/4248%onp).

Zu ihren Mandanten gehoren neben flihrenden Grof3unternehmen
insbesondere auch Unternehmen aus dem Bereich Familienunter-
nehmen und Mittelstand, denen eine mal3geschneiderte Rechtsbe-
ratung gegeben werden kann.

Kontakte (portugiesisch, deutsch und englisch):
Prof. Dr. Gerd Willi Rothmann

Tel.: (+55 11) 3049-5798

E-mail: rothmann@araujopolicastro.com.br

Marcio Carneiro Sperling
Tel.: (+55 11) 3049-5759
E-mail: msperling@araujopolicastro.com.br

Paulo César Teixeira Duarte Filho, LL.M
Tel.: (+55 11) 3049-5766
E-mail: pduarte@araujopolicastro.com.br
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Die Reihe "So geht’s ..." soll deutschen Unternehmen
den Einstieg in den brasilianischen Markt erleichtern.
Sie ist mit Unterstlitzung des Kammer-Arbeitskreises
“Kleine und Mittlere Unternehmen” entstanden und
soll erste Informationen (iber verschiedene Bereiche
des brasilianischen Wirtschaftsalltags vermitteln. Die
Themen wurden von Fachleuten vor Ort in
Zusammenarbeit mit der Deutsch-Brasilianischen
Industrie- und Handelskammer bearbeitet.

Die Deutsch-Brasilianische Industrie- und
Handelskammer ist die gréfSte deutsche
Auslandshandelskammer in Lateinamerika. Sie kann
auf eine tiber 90 jéhrige Tradition zurtickblicken. Mit
ihren Abteilungen AuBenwirtschaft, Messen,
Berufsbildung, Umwelt, Recht und
Offentlichkeitsarbeit ist sie der zentrale Anlaufpunkt
fiir alle deutschen Unternehmen, die auf dem
brasilianischen Markt aktiv sind oder sein wollen.
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Deutsch-Brasilianische Industrie- und Handelskammer Séo Paulo
Rua Verbo Divino 1488 | BR 04719-904 | Séo Paulo-SP
Tel: (55 11) 5187-5100 | Fax: (55 11) 5181-7013
E-Mail: juridico@ahkbrasil.com
www.ahkbrasil.com




